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resentacion

ABLAR DE ADMINISTRACION PU-

BLICA GENERALMENTE IMPLICA

HABLAR DE GOBIERNO, de insti-

tuciones y también de personas.

Inherentemente abordaremos mas

de un componente de este sector de la

administracién asi como de las situaciones recurrentes que la

definen, o bien que se mantienen en un cambio continuo; al

parecer en un viaje interminable y paralelo al desarrollo de la
sociedad.

Pero también es cierto que pocas veces nos damos cuenta de
que lleva un componente histdrico, esto es asi porque ineludi-
blemente tanto los individuos como las sociedades evolucio-
nan, por tanto, las formas de conducir a esa sociedad también
tienen que ser sujetas de adaptaciones, y al ser nosotros parte de
ella, hemos sido testigos de al menos un breve recuadro del de-
venir histérico en la vida de las instituciones que nos gobiernan
y su proceder a través del tiempo.

En esta ocasion, el Instituto de Administracién Publica de
Chiapas se enorgullece de publicar esta obra, resultado del es-
fuerzo de nuestros investigadores y como reflejo de nuestro
interés por ampliar nuestros conocimientos acerca del origen
y desarrollo histérico de la administracion publica en el estado
de Chiapas y de participarla a nuestra sociedad.

Desde una perspectiva contemporéanea, en esta obra vemos
todos los vaivenes que nuestro estado ha tenido que sortear
desde sus origenes, desde la conformacién del Chiapas mis-
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mo hasta llegar a convertirse en lo que hoy representa para
nuestro pais y para el mundo. Daremos cuenta de movimien-
tos sociales, decisiones y personajes que protagonizaron este
aspecto de Chiapas. Sin duda alguna, haremos un viaje en el
tiempo que al final nos permitira discernir por qué Chiapas es
Chiapas, y los flujos y reflujos del desarrollo administrativo de
este estado.

La administracion publica es compleja, tan es asi que no po-
demos definirla en una sola palabra; es una disciplina desarro-
llada que cae en el campo de las ciencias politicas desde hace
ya varios siglos, y por ello, ha sido objeto de estudios con én-
fasis diversos en épocas distintas por sociedades en sucesivas
etapas de desarrollo. Esto era inevitable, y a la vez necesario,
puesto que la administracion esta estrechamente ligada a los
diferentes sistemas econémicos, de produccion y de gobierno.

Es por todos conocido que la administraciéon publica tiene
una amplia y creciente capacidad funcional para atender las
infinitas necesidades de los ciudadanos, pero también sabe-
mos que su objeto ha sido y serd siempre una mediacién entre
el Estado y la sociedad. Es por ello que es un ente que conti-
nuamente se adapta, transforma y actualiza, incluso tiende a
especializarse.

Historia de la administracion publica en Chiapas. Decisiones,
transiciones y efectos viene a llenar un vacio en el &mbito histo-
rico, administrativo y gubernamental; serd una obra de vital
importancia para aquellos estudiosos e investigadores de las
ciencias de la administracién publica y de como nuestras insti-
tuciones se han construido de manera democrética para servir
a nuestra sociedad. Pero no tinicamente se trata de servir, tam-
bién debe trabajar —en la medida de lo posible— de la mano
con los individuos debidamente organizados con el objetivo de
trascender como sociedad hacia nuevos y mejores horizontes.

MrtrO. HARVEY GUTIERREZ ALVAREZ

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO INSTITUTO
DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CHIAPAS, A.C.



w’logo

L CONCEPTO “ADMINISTRACION PUBLICA”,

PROVIENE DEL LATIN AD-MINISTRARE, QUE Sig-

nifica servir, o de ad manus trahere, que alu-

de a la idea de manejar o gestionar. Hace

referencia a la organizacién integrada por

un recurso humano profesional, medios eco-

némicos y materiales ptblicos, que pone en préctica las deci-

siones tomadas por la sociedad que en un sistema moderno se

realizan a través del gobierno. Al reflexionar sobre la impor-

tancia que tiene la administracion publica en la sociedad, acer-

ca de lo que significan el Estado y sociedad como conceptos

clave para su comprension, nos ubica desde este momento en

el centro del anélisis. La administracién ptblica es la operado-

ra de las tareas del gobierno, es la pieza fundamental que le da

capacidad ejecutiva al mismo, el cual busca dirigir el progreso

del pais con el fin de satisfacer las necesidades y problemas de

los ciudadanos, de manera eficiente y eficaz, de ahi su impor-
tancia para la sociedad.

En pocas palabras, se puede definir a la sociedad como una
esfera relacional entre individuos, externa a las relaciones que
se desarrollan dentro de las instituciones del gobierno; es decir,
es el campo donde se desarrollan los conflictos econémicos,
ideolégicos, sociales y religiosos que el Estado tiene obligacion
de atender. Ya una vez definidos estos términos, a continuacion
se comentard la importancia que tiene la administraciéon publi-
ca en la sociedad y sus obligaciones con respecto a la misma.
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El profesional en administracion publica debe conocer las
funciones y la ejecucién de tareas u obligacion, para que la ac-
cién del Estado satisfaga el interés publico. Asi mismo, debe
ser capaz de comprender la realidad social que lo determina
para actuar en ella con una visiéon de mundo que le permita
desenvolverse de forma creativa, innovadora, ética, indivi-
dual y colectiva. Es importante enfatizar que el administrador
publico es el encargado de tomar las decisiones sobre la vida
de las personas con base en las leyes y normas, regidos por el
principio de legalidad, en otras palabras, son personas juridi-
cas que toman decisiones en pro de la sociedad, con el objetivo
de lograr un bienestar general a través del gobierno.

Esto es fundamental para comprender la enorme respon-
sabilidad que recae en los gobernantes y administradores pu-
blicos, pues ellos determinan la forma en que se utilizan los
recursos y priorizan los problemas o necesidades que serdn
atendidas, lo que implicara a su vez dejar de atender otras asu-
miendo las consecuencias que se generen.

Segun Fabidn Rojas, la administracién publica es la ocu-
pacion de todos aquellos que actian en nombre del pueblo y
cuyas acciones tienen consecuencias para los individuos y gru-
pos sociales.! A través de esta definicion, se puede deducir la
importancia que contiene la administracion publica, ejercida
por esas figuras con personalidad juridica en la sociedad civil.

La administracién publica es la encargada de proporcionar
a la sociedad los bienes y servicios basicos y publicos, a través
de empresas publicas o privadas, para que por medio de ellos
se mejoren las condiciones de vida de la sociedad, asi como se
impulse el desarrollo local, regional y nacional. Puntualizando,
puede afirmarse que los servicios publicos son prestaciones
que ofrece el Estado, que tienen como finalidad la cobertura de
las necesidades de la sociedad y de las demandas que genera.
La administracién publica es, entonces, el brazo ejecutor del
gobierno para buscar el Bien Comiin por encima de los intere-
ses de grupos o particulares.

Ciertamente, la administraciéon publica es un instrumen-
to del Estado, de gran importancia para la sociedad, porque
ademads de todo lo planteado en parrafos anteriores, éste debe
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velar por el desarrollo y el bienestar integral de la poblacion.
Los administradores publicos tomadores de decisiones deben
tener la capacidad y experiencia para intervenir en casos de
conflictos locales, regionales, nacionales e internacionales, a
través del didlogo y la negociacién.

Para ellos, los ciudadanos son su razén de ser, su preocupa-
cién; son los encargados de liderar y gestionar recursos para la
ejecucion de acciones de interés ptblico; deben ser capaces de
disefiar politicas, estrategias, programas o proyectos, asi como
su implementacién y evaluacion para garantizar los resultados
Optimos de sus intervenciones tanto en lo econémico, como en
lo politico, social, ambiental y cultural.

Cabe destacar que ademas, en el contexto de la globaliza-
cién, el administrador ptblico como figura humana tiene per-
sonalidad juridica, puesto que es el responsable de gestionar
y tomar decisiones en nombre del pueblo. El gobierno tiene la
mision de dirigir y representar al Estado en los procesos mun-
diales en que se inserta la nacion; es decir, en todos aquellos
procesos politicos en que intervengan dos o mds gobiernos
nacionales, como por ejemplo los Tratados de Libre Comercio
y la participacion en organizaciones internacionales como la
del Comercio, del Trabajo, del Medio Ambiente y las Naciones
Unidas, entre otros. Los acuerdos y las politicas internaciona-
les que de ellos derivan tendrdn por supuesto un impacto di-
recto en la sociedad.

¢De donde provienen los recursos de la administracion puiblica?

El gobierno administra lo que los ciudadanos pagan a través
de los impuestos y los ingresos que se obtienen de la exporta-
cién de productos como el petrdleo y la electricidad, asi como
del pago por la prestaciéon de servicios. Adicionalmente, se
administran recursos provenientes del financiamiento de or-
ganismos internacionales, principalmente del Banco Mundial
(8M), del Fondo Monetario Internacional (emr) y del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BiD). Los recursos se destinan a
inversiones en infraestructura y servicios publicos (escuelas,
hospitales, comunicaciones, edificios ptublicos, parques, calles,
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banquetas, etcétera); en servicios bésicos (agua, luz, drena-
je); insumos, como medicinas, materiales de oficina, equipa-
miento, financiamiento para la produccién y la generacion de
empleo, entre otras. Estas inversiones buscan mejorar las con-
diciones del bienestar general haciendo una retribucién a la so-
ciedad por el pago de impuestos. Cuando la sociedad percibe
que no se atienden sus demandas o necesidades con calidad se
produce malestar y desconfianza.

En sintesis, la administracién publica es indispensable para
la sociedad, es la parte del gobierno que debe velar por su
bienestar; debe trabajar arduamente y en estrecha vinculacién
con los ciudadanos; debe dar cuentas claras y oportunas a la
sociedad sobre sus acciones, los recursos destinados a cada in-
tervencion y los resultados de su evaluacion, y debe operar en
estricto apego y con apoyo en la legalidad con el tnico fin de
garantizar la confianza de la sociedad.

Actualmente existe una crisis de confianza, dado el alto
grado de corrupcién que se ha venido presentando de ma-
nera consistente entre quienes administran los recursos en el
gobierno, la falta de transparencia, la poca participacién del
ciudadano, asi como la falta de aplicacion de la ley en los casos
de mal uso y manejo del erario.

El gobierno, para facilitar la administraciéon del Estado ha
separado los diferentes sectores de la sociedad (econémico y
productivo, social y cultural, ambiental, infraestructura y co-
municaciones). En la vida real estan intrinsecamente vincula-
dos y son interdependientes. Requieren de una estrecha coor-
dinacion entre ellos y sus instituciones a la hora de atender o
priorizar los problemas. Esta es una de las grandes debilidades
en la administracién publica, dado que la sociedad ha crecido
y es mdas compleja, la estructura del gobierno también se ha en-
grosado y complicado, dificultando la coordinacién intersecto-
rial, interinstitucional e interprogramaética; cada sector define
sus prioridades, objetivos y metas, cuenta con sus recursos y
determina sus tiempos. Los esfuerzos realizados hasta ahora
no han sido efectivos lo que representa otro reto para la admi-
nistracién publica.
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¢Para qué revisar la historia
de la administracion piiblica en Chiapas?

La estructura de la administracion publica, en los siglos xix y
XX, generd una fuerte centralizacion en la toma de decisiones
de los estados integrantes de la federaciéon mexicana; otorgan-
do a la representacion nacional la mayor parte de las atribu-
ciones, quedando para las representaciones estatales o locales
todas aquellas no consideradas como facultad federal.

Esta centralizacién administrativa trajo como consecuencia
que las decisiones mds importantes para la vida del estado de
Chiapas fueran tomadas en funcién de los intereses naciona-
les, los cuales no siempre respondian a las necesidades locales.
Como consecuencia, se gest6 una fuerte desigualdad en la in-
tervencion e inversion de la federacion entre las entidades y
regiones del pais, abriendo una brecha en el desarrollo entre el
norte y el sur.

El modelo de desarrollo en Chiapas se dirigié principalmen-
te a la explotacion de recursos naturales y materias primas con
un alto empleo de mano de obra y pocos recursos tecnolégicos,
generando muy bajos indices de productividad y consecuente-
mente, bajos ingresos entre la poblacion asalariada, entre ellos
los grupos indigenas. El modelo econémico se conocia como
economias de enclave, poco generadoras de riqueza colectiva,
siendo mas bien concentradora de riqueza para unos pocos te-
rratenientes locales y foraneos.

Durante los ultimos afios del siglo xix y tres cuartas partes
del siglo xx, la administracién publica estatal se acomod¢ al
modelo gestando una élite politica que también se beneficio,
siendo funcional para los intereses nacionales y extranjeros.
El conocimiento de este periodo histérico permite visualizar
que si bien hubo una mayor incorporacion e intervencion del
gobierno federal en Chiapas, la forma en que se reestructurd
el gobierno estatal, las decisiones tomadas y la promocién del
desarrollo tuvieron un efecto directo en la configuracién de la
problematica y los rezagos que detonaron en 1994.

A partir de entonces, se inician importantes transformacio-
nes en la inversién publica y una mayor derrama de recursos
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federales para la atencién de nuestros rezagos sociales. A partir
del 2000, con los primeros gobiernos de alternancia, se estimula
una mayor descentralizacion de los gobiernos estatales, pero
sin crear los mecanismos de independencia fiscal y financiera,
por un lado, y por el otro, continuando con una subordinacién
de las politicas de desarrollo estatal a las nacionales.

Es decir, la derrama de recursos y la descentralizaciéon admi-
nistrativa no fueron acompanadas de un proceso moderniza-
dor de la administracién publica estatal; de una mayor recau-
dacion fiscal; ni eficiencia ni eficacia en el uso de los recursos
presupuestales; de una mayor transparencia y rendicion de
cuentas; ni tampoco en una efectividad de las intervenciones
para proveer los servicios ptblicos basicos de calidad y dismi-
nuir la pobreza, la marginacién y la brecha de la desigualdad
social entre la poblacion de Chiapas. Es indispensable por ello,
avanzar en el fortalecimiento de la democracia, en la transpa-
rencia y rendicion de cuentas con una mayor participacion ciu-
dadana y en el ejercicio pleno de la ley.

Finalizamos este prélogo, con la intencion de subrayar la
importancia que tiene la administracion publica para la socie-
dad y destacando la relevancia del servidor ptblico en la bus-
queda del bien comtn vy la felicidad de la poblacién a la que
representa.
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N ESTE CAPITULO SE ABORDA EL ANALISIS DE
LA administracion publica en tres apar-
tados: de manera universal, mencionando
sus particularidades y los elementos que le
dan origen y sustento en la actualidad. En la
primera y segunda parte se presenta un recuento a partir de
sus origenes, conceptualizacién, definicion y alcances. Se plan-
tea la intrinseca relacion entre el Estado y la administracion
publica en los niveles federal, estatal y municipal; a partir de
la oportuna atencion a las necesidades de la sociedad en los
diversos campos de la vida, destacando que en la medida que
los gobiernos realicen administraciones eficientes atendiendo
las demandas sociales o adelantdndose a su solicitud, podran
llevar a cabo tareas exitosas. Este andlisis de la administracion
publica inicia con su génesis en los diversos paises del mundo,
para posteriormente centrarse en el caso de México, utilizan-
do una linea histérica, que en los tdltimos cien afios detalla de
manera particular los principales rasgos de diversas adminis-
traciones gubernamentales. Esta forma de anélisis nos permite
ver con mas claridad la evolucién y conformacién de la actual
estructura administrativa.

En la tercera parte se analiza la evoluciéon de la administra-
cién publica en Chiapas buscando encontrar sus principales
cambios en la misma a partir de cambios en la estructura fede-
ral o tratando de explicar las causas de estas transformaciones.
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De esta manera, se propone transitar en la mejor compren-
sién y andlisis tedrico de la administraciéon publica, para pos-
teriormente analizar en forma detallada los factores internos y
externos que definen la estructura administrativa en el siglo xxu.

CONCEPTOS Y TEORfA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De manera categodrica podemos afirmar que la administracién
publica debe ser una actividad propia que conduzca a la ge-
neracién de condiciones que garanticen el bienestar y la per-
manencia de la sociedad; propiciando el desarrollo de los fac-
tores que integran el sistema social. En sentido formal, es una
actividad que ayuda a organizar y preparar los medios y a los
individuos integrados en nticleos sociales, a través del orden,
de la seguridad y de la subsistencia; es decir, que promueve e
impulsa la convivencia civilizada. Es en si misma una capaci-
dad que crea civilidad. Por esto la administracién publica debe
garantizar que las funciones del gobierno vayan encaminadas
a resolver los problemas de la sociedad, buscando que la so-
lucién de la problematica social tenga relacién con los fines y
objetivos del gobierno. Podemos decir, por lo tanto, que la ad-
ministracion publica es el Estado en accién, y a su vez, que el
Estado es el arquitecto de mejores condiciones de vida para la
poblacién a la que sirve y representa.

Destacamos que los Estados mejor administrados son regu-
larmente los mds poderosos, y por lo tanto, con economias mas
favorables, poseedores de una hacienda ptblica mas robusta y
que producen lo suficiente para mantener a los habitantes del
pais y comercializar en mercados internacionales los exceden-
tes; son vigorosos principalmente porque su administracion
publica ha tenido la capacidad de educar y nutrir a la pobla-
cién, brindando salud y asistencia, creando las condiciones ne-
cesarias para garantizar la convivencia civilizada. Asi, vemos
que la administracion publica es, por principio de cuentas, una
condicién y cualidad del Estado y s6lo se puede explicar a partir
del Estado; por consiguiente, se identifica como la actividad del
Estado y tiene su origen, asi como su legitimidad y justificacion,
en la conservacion y desarrollo de la sociedad. Por esto entende-



Oransiciones, decisiones y ejectos

mos su definicién, agrupando las acciones iniciales y principa-
les que el Estado realiza para garantizar, perpetuar y desarrollar
a la sociedad a la que responde.

El Estado

En la actualidad el Estado moderno se establece y caracteriza
por la subordinacion de toda su actividad al derecho, y por el
recurso de inconformidad y queja ante los tribunales judiciales
por la violacién de los derechos individuales como resultado
de los actos de la autoridad. De modo que la administraciéon
publica se supedita integramente a la ley, bajo el principio de
legalidad vy justicia. La idea de un control tan agudo es expli-
cable por el rechazo a los rasgos mondrquicos atin perceptibles
en el servicio publico, que era evidente durante los primeros
anos de los gobiernos republicanos. Se afirma que la adminis-
tracion publica es la actividad natural del Estado a grandes
rasgos. Esta actividad puede clasificarse en dos tipos: activida-
des funcionales y actividades institucionales. Las funcionales
son las que dan direccion al trabajo, que es el objeto central
de la administracién publica; mientras que las actividades ins-
titucionales son aquellas cuyo proposito es la conservacion y
ejercicio de la administracion publica.

Las actividades funcionales, por su naturaleza plantean
una gran cantidad de posibilidades, tantas como lo han sido
las responsabilidades del Estado a lo largo de la historia. Este
tipo de actividades requiere que la estructura de funciones de
la administracion sea tan versatil y dindmica como los cambios
sociales, econémicos, culturales y financieros que se viven de
manera permanente y que transforman a las sociedades. Las
actividades institucionales, por su parte, son aquellas que es-
tdn involucradas en acciones especificas, como la seguridad y
mantenimiento de la planta fisica, el reclutamiento y manejo de
personal, asi como la contabilidad nacional y la informacién.

El alcance de la administracién ptblica, por consiguiente,
llega al limite donde recae la necesidad de la realizacién de los
fines del Estado. La administraciéon publica estd relacionada
con el qué y el como del gobierno. El qué es el objeto, el cono-
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cimiento técnico de un campo que capacita al administrador
para realizar sus tareas. El cémo son las técnicas de direccion,
los principios acorde a los cuales se llevan a buen término los
programas cooperativos. Cada uno es indispensable; juntos
forman la sintesis llamada administracién publica.?

El término “administracién publica” esta integrado por dos
palabras: administraciéon y publica; la primera deriva de la
voz latina administratio compuesta por ad (a) y ministrare (ser-
vir, cuidar), que era empleada entre los romanos para referir
el acto o la funcién de prestar un servicio a otras personas. El
centro de la palabra administratio 1a ocupa el vocablo ministra-
re, que deriva del sustantivo minister (“el que sirve o ayuda”).
Minister, a su vez, proviene de minis, voz referida a lo “menor”,
como contraste de magis: lo “mayor”. De esta manera, el minis-
ter era el funcionario subordinado a la autoridad del magister,
cuya tarea se circunscribia a la realizacion de funciones subor-
dinadas. En suma: administrare significaba entre los romanos la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad, con un esfuerzo
extra por parte de los oficiales.*

Lo ptblico de la administracion

La administracién publica tiene sus raices en el corazén de la
sociedad, y esta imbuida de la naturaleza social. Los asuntos
administrativos del Estado entrafian una indole inherentemen-
te publica, por la naturaleza social de las funciones que realiza.
Segtin Bonnin (1834) la administracién publica: es una potencia
que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y da una direcciéon
mas conveniente a los seres organizados y a las cosas.® La ad-
ministracién publica emana y se genera como consecuencia
del proceso social. Con base en estas ideas, se establecieron
desde principios del siglo x1x, los principios de la administra-
cién publica:

1) Qué la administracion nacié y ha crecido simultdnea-

mente con la comunidad,;

2) Qué la preservacion de la comunidad es el principio de
la administracion;
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3) Qué la administracién es el gobierno de la comunidad;

4) Qué la accién social es su caracter, y su atribucién la
ejecucion de leyes de interés general.

Por esto, la administracién publica busca relacionar a la
comunidad con los individuos, ademds de todo aquello que
tiene que ver con su vida, goces y actividades. “Cuando un
gobierno es organizado para la consecucion de los negocios de
la comunidad, tenemos lo que se conoce como administracion
publica”.® A ella le concierne atender las necesidades ptblicas,
puesto que tiene una naturaleza propiamente oficial. Por es-
tas razones podemos afirmar que la administracién publica es
mas que una técnica y una direccion eficiente. Es una disciplina
que se interesa fundamentalmente por las complicaciones de la
sociedad, buscando la solucién de problemas en comun, a par-
tir de la suma de voluntades y con una eficaz y efectiva apli-
cacion de los recursos del Estado. En todos los sentidos tiene
una estrecha relacién con las dificultades sociales y econémicas
concretas, como la salud, educacién, vivienda, seguridad, la
produccién, obras publicas, etcétera, a través de la planeacion
en todos los &mbitos de la actividad gubernamental.

La administracion publica como ciencia

El estudio tedrico de la administracion publica se orienta al
analisis de los aspectos administrativos del Estado, puesto que
a ella conciernen los principios relacionados con el ser y el su-
ceder de la administracion publica. El ser de esta disciplina re-
side en los elementos esenciales que la forman y el suceder es
su mejoria y evolucion hasta nuestros dias. La administracion
publica enfatiza los principios que mantienen el conocimiento
administrativo, su comprension en si y el uso social que tie-
ne. Antiguamente era parte exhaustiva de campos diferentes
a su especificidad, y con frecuencia se la consideraba transdis-
ciplinaria. Vista asi, la administracion publica surge como un
espacio de estudio anexo de otras disciplinas, y por lo tanto,
accesorio. Durante la primera mitad del siglo xx, se solt6 las
ataduras que por muchos afios tuvo principalmente con el De-
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recho Constitucional y el Administrativo. Uno de los rasgos
sobresalientes de la administracién publica es el proceso de
construccion de su objeto de estudio a partir de una prolonga-
da pugna por mantener su identidad y definicién. Las razones
medulares que sostienen que la administracion publica es una
ciencia, son que:

1) Tiene un objeto de estudio tan antiguo como el gobierno;

2) Cuenta con un objeto de estudio, que se consolida en
los siglos XIX 'y XX;

3) Tiene un campo profesional para aplicar sus conocimientos
en el gobierno;

4) La existencia de programas formativos e instituciones
que promueven la profesion para su ensefianza y aprendi-
zaje, que la constituyen en la ciencia administrativa;

5) Existen disciplinas que contribuyen a su desarrollo tedri-
co, pero el campo de estudio cuenta con su propio objeto
de estudio;

6) Es una disciplina aplicada en formacién, que en su ejer-
cicio y practica surge como arte y en su desarrollo se ha
convertido en una ciencia embrionaria.’

La formacioén tedrica de la administracion publica ha estado
mas enfrascada en la construccién de su objeto que en el de-
sarrollo y perfeccionamiento de su propia metodologia. El fin
que se busca, invariablemente, es el conocimiento de la orga-
nizacién como de los medios de accién desde las mas amplias
perspectivas, teniendo en cuenta su situacion real y sus relacio-
nes con el poder y la sociedad.

La Administracion es, en efecto, la ciencia de las relaciones
entre la comunidad y los individuos, y de los medios de con-
servacion de esas mismas relaciones por la accién de las leyes
y de los magistrados sobre las personas y las propiedades, en
todo a lo que interesa el orden social.® Dentro del concierto de
las ciencias sociales, la administraciéon ptblica obedece a cir-
cunstancias histéricas que la convirtieron en la disciplina tan
excepcional que es hoy en dia. En el siguiente recuadro, Gue-
rrero nos muestra los diez sentidos a que esto se debe:
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9 g

Primero. La administracion publica ha tenido un proceso de formacion

oscilante como disciplina cientifica, disfrutando de la denomi-
nacién de ciencia, derivada de los logros de los estudiosos ale-
manes que de tal modo la cultivaron desde dos siglos atras.
Su evolucién fue siempre progresiva a pesar de los altibajos

existentes en su camino.

Segundo. Se debe hacer patente que la administraciéon publica, asi como
sus disciplinas hermanas, han sido materia de nutridos trabajos
de investigacion, docencia y difusion, tal como resulta evidente
en la densa literatura producida sobre una diversidad de te-
mas. En el campo docente comenzé a ser ejercida en Alemania
desde el siglo xvill, experiencia replicada después en Espafia,

Francia y Colombia.

Tercero. La administracion publica tiene desde sus origenes el doble
aspecto de teoria y practica. Sus estudiosos la han concebido
como un conjunto de conocimientos encaminados al benefi-
cio y desarrollo integral de la sociedad, asi como un correctivo
contra las crisis de la burocratizacion, improvisacion y rutina.
La ciencia de la administracién publica ha sido una de las dis-
ciplinas sociales con mas literatura producida por cuanto de la

investigacién aplicada se trata.

Cuarto. La administracién publica se esparcié en muchos paises del mun-
do. Pero, comparablemente, en cada nacién surgié un sesgo
individual que culturalmente determina su desarrollo, sin obsta-

culizar su evolucién relativamente universal.

Quinto. Todos los paises han coincidido en los angulos técnico y des-
criptivo de la administracién publica, que han sido predomi-
nantes. Gradualmente, las reflexiones tedricas han cambiado
y la produccién de bibliografia fue restringida a manuales de
organizacién y del funcionamiento de la administracién publica
en el tiempo. Cada libro, al pasar el tiempo, permanece como
una representacion gréfica de la administracion publica en un

momento determinado.

E &
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Sexto. El gran patrimonio teérico de la administraciéon publica fue
abandonado a favor del desarrollo de un lenguaje técnico in-
herente a la organizacién y funcionamiento de las instituciones
administrativas. Ocurrié por tanto, un cambio del idioma técni-

co-administrativo en favor de un lenguaje mas aplicado.

Séptimo. Los paises que se caracterizaron por ser la cuna de la admi-
nistracion publica o las sedes inmediatas de su propagacién

dejaron de serlo en beneficio del derecho administrativo.

Octavo. De la mutua asimilacién entre la administracién publica y la
gerencia de empresas privadas surgieron hombres de orien-
tacion préctica que cultivaban la gerencia privada, como Fre-
derick Taylor (1911) y Henri Fayol (1916), quienes pronto se con-

virtieron en lideres del escenario administrativo publico.

Noveno. En algunos paises despuntd un proceso innovador que se califi-
ca como una dignificacién cientifica de la administracién publi-
ca, caracterizado por la reivindicacién de su cardcter cientifico

y la recuperacién de sus raices intelectuales.

Décimo. Una vez que los modernos desarrolladores de la administracion
publica tomaron conciencia no solo de la situacién actual de
esta materia, sino de su grandeza cientifica, iniciaron un cami-
no de recuperacion y engrandecimiento que la ha llevado al

lugar que hoy ocupa.

Fuente: Guerrero, O. (2010). La administracién publica a través de las ciencias
sociales. México: Fondo de Cultura Econémica.

El &

Finalmente, en la dltima década del siglo xx, surgi6 la nue-
va gerencia publica, una disciplina concebida en el seno de la
economia neocldsica que fue propuesta como reemplazo de
la administracion publica. Sin embargo, aun siendo diversas
radicalmente, ambas han tendido a convivir al grado de que
el nuevo campo de estudio fue parcialmente asimilado por la
administracién publica.’
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La epistemologia de la administracion publica

La rama de la filosofia que aborda la manera de obtener el co-
nocimiento se denomina epistemologia, asi como las circuns-
tancias en las cuales éste se obtiene. Guerrero (2009) destaca que
en contraste con otras disciplinas sociales como la economia
o la sociologia —que tan completa y sistemdticamente tienen
sabidas sus fuentes intelectuales y su historia—, la administra-
cién publica ignoraba hasta hace poco tiempo su pasado inte-
lectual. Hubo quienes especularon que ese pasado no existia, o
bien, que se remontaba a solo un siglo y medio. Generalmente
la acumulacién y estructuracion del saber y del conocimiento
nos conducen a la definicién de un objeto de estudio. Contintia
Guerrero exponiendo que en la administraciéon publica pode-
mos encontrar los siguientes razonamientos:

L' e

Primero. La administracién publica ha dejado de ser confundida con

la gerencia privada y la neo gerencia publica.

Segundo. Paralelamente se ha dejado de conocer Unicamente lo
secundario, es decir, lo puramente técnico, para hacer un
lugar principal a lo primario. El segundo problema es el re-
lativo a lo que se conoce, en qué consiste y qué cualidad
tiene.

Tercero. El siguiente problema incumbe a la proporcién entre lo que
se ignora y lo que se conoce, es decir, la forma en que se
reviertan las prioridades para dar preeminencia al primero.

Lo principal es plantear lo que se tiene que conocer.

Cuarto. La administracion publica ha sido una disciplina fundamental-
mente aplicada. El problema por definir es a qué se debe
aplicar. Antes lo era a los problemas de la sociedad, por-
que tal es su objeto y razén de ser, y de cuyo éxito de-
pendera su aplicaciéon secundaria a los problemas de la

organizacién administrativa.

E &
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

En el caso de México, se encuentra estrechamente relacionada
con el poder ejecutivo, de quien depende la figura del gobier-
no, conducida en sus diferentes &mbitos; en el Federal por el
presidente de la Reptblica, en el estatal, por lo gobernadores,
y en lo municipal por los presidentes municipales.

Para revisar la evolucién de la administracién publica, to-
maremos como punto de partida el afio 1821, cuando en Mé-
xico solo existian cuatro dependencias de apoyo al ejecutivo,
las primeras “Secretarias de Estado y del Despacho” de los
asuntos publicos; dos para las funciones basicas, Relaciones
Interiores y Relaciones Exteriores, agrupadas en una misma
estructura llamada de Relaciones Exteriores e Interiores. Las
otras dos funciones bésicas eran la Defensa y Guerra (Secreta-
ria de Guerra y Marina) y la de Recursos Financieros (Secre-
tarfa de Hacienda). En esa época, existian diversos fueros, el
civil, el militar y el religioso; no se habia hecho la separacion
entre la Iglesia y el Estado por lo que se cre6 una Secretaria de
Justicia y Negocios Eclesiasticos.

La evolucion de estas cuatro dependencias originales desde
1821 ha sido grande, hasta llegar a las 19 que integran actual-
mente la administracién publica federal. Las transformacio-
nes han respondido a los problemas de cada época, los esti-
los personales de cada uno de los presidentes y sus equipos,
asi como a los cambios en el mundo y en el pais. Uno de los
objetivos siempre ha sido el perfeccionamiento del funciona-
miento de la administracién publica, no solo cuantitativa sino
también cualitativamente, en el curso de 193 anos de vida in-
dependiente en el pais.

Las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y de la Defensa Nacional, corresponden a dos de las cuatro
funciones bésicas de toda administracion publica, por lo que
han tenido mayor permanencia. La Secretaria de Hacienda per-
maneci6 sin cambios importantes durante los primeros 32 afos
de vida independiente, hasta que en 1853 el gobierno de Anto-
nio Lépez de Santa Anna, por sugerencia de Lucas Alamédn, le
desprende algunas de las funciones para crear el Ministerio de
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Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, que tenia por
fin impulsar la actividad econémica del pais, destruida por la
pugna interna entre los liberales y los conservadores, asi como
promover la colonizacién del amplio territorio mexicano.

Esta nueva dependencia fue una institucion basica, de la
que se desprenderian posteriormente varias dependencias
orientadas a la promocién del desarrollo econémico nacional,
entre las que destacan las Secretarias de Economia; de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Reforma Agraria; del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Energia; del Trabajo y Previsién Social; asi como de Turis-
mo, entre otras.

Con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), el 4 de marzo de 1929, posterior a la revolucion y bajo la
conduccién de Plutarco Elias Calles, la administraciéon publi-
ca mexicana compartié sus espacios con los grupos de poder
como premio a su participacion y lealtad con el movimiento
armado contra la dictadura de Porfirio Diaz. Esta préctica lejos
de desaparecer se establecié como parte de la cultura politica
mexicana consolidada al mismo tiempo que el partido cam-
biaba de siglas: primero a Partido de la Revolucién Mexicana
(PrM), el 30 de marzo de 1938 con Lazaro Cérdenas del Rio, y
luego a Partido Revolucionario Institucional (pr1), con Miguel
Aleman Valdés, el 18 de enero de 1946.

Desde 1821 se experimentaron diferentes mecanismos para
reformar la administracién ptblica; sin embargo, a lo largo de
150 afnos los intentos fueron insuficientes y de poca trascenden-
cia, debido principalmente a la falta de apoyo politico y de co-
nocimientos sobre gestion. De hecho, se considera que es hasta
1970 que se llevo a cabo la primera reforma administrativa, de
base y metddica, misma que permanece en proceso de trans-
formacién hasta hoy.

Segun el investigador José Juan Sanchez Gonzélez, existen
siete grandes etapas de evolucién que marcan y definen la ad-
ministracién publica del pais: la primera en 1833; la segunda en
1853 con la creacién de la Secretaria de Fomento; la tercera de
Juarez en 1857; la cuarta, con las reformas de 1917; la quinta con
los cambios anteriores al sexenio 1970-1976; la sexta de 1977-1982
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y la séptima que corresponde al periodo 1982-1988 con el presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado."” A todas ellas, podriamos
agregar tres mas: la octava con Carlos Salinas y Ernesto Zedi-
llo, entre 1988 y el 2000; la novena con Vicente Fox y Felipe Cal-
derdn, entre el 2000 y 2012 y la décima con Enrique Pefa Nieto
iniciada en 2013.

Con la llegada a la Presidencia de Luis Echeverria Alvarez,
en 1979, inicia una serie de importantes reformas administrati-
vas en México; se constituye la Comisiéon de Administracion
Publica (capr), que formulé un diagnéstico titulado Informe so-
bre la administracion publica, que sehalaba la urgencia de iniciar
una reforma administrativa amplia y profunda para las institu-
ciones publicas, mismas que debian tener unidades internas de
asesoria y técnicas de gestion permanentes llamadas Unidad
de Organizacién y Métodos (uom). Estas unidades fueron pro-
movidas por Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) pero no se consoli-
daron, pues los tragicos sucesos de Tlatecolco en 1968, la falta de
elementos legales y de apoyo politico, hicieron que se limitaran
a realizar estudios menores para alcanzar mayor eficiencia.

Sin embargo, en 1971 se unificaron criterios de gabinete para
la reforma administrativa, establecidos en la publicacion de los
acuerdos presidenciales del 28 de enero y 11 de marzo de 1971
respectivamente, dando inicio al Programa de Reforma Ad-
ministrativa del Ejecutivo Federal. Este programa mostr6 que
el Ejecutivo Federal era responsable de la administracién de
mas de 850 entidades gubernamentales, la mayoria dedicadas a
producir bienes y prestar servicios publicos, asi como realizar
funciones de apoyo, coordinacién y vigilancia.

La reorganizacién institucional comienza por el adelgaza-
miento de las estructuras administrativas, identificindolas
por sector de actividad y sector de apoyo técnico-administra-
tivo. La orientacién y revisiéon de los cambios se bas6 en los
cuatro ejes propuestos por la cap: a) instituciones, b) sistemas
comunes de administracion, c) sectores y d) conjunto total de
la administracién publica. Como resultado, se establecieron 11
macro reformas administrativas, que fueron los objetivos y/o
subprogramas del Programa de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal de 1971-1976.
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Posteriormente, como parte de la reforma administrativa de
José Lopez Portillo (1976-1982), se conform¢ el Sistema Nacional
de Planeacién, soportado por tres disposiciones presidenciales:

1. La nueva Ley Orgéanica de la administracion publica Federal
2. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico Federal
3. La Ley General de Deuda Publica

Otro cambio importante, fue la creacion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (spp), responsable de la elabora-
cién y seguimiento del Plan Global de Desarrollo (1980-1982). Un
esfuerzo por avanzar en una reforma administrativa de largo
plazo, que no fue exitoso, puesto que se sustento en la estabi-
lidad de los precios del petrdleo, y cuando sobrevino la crisis
petrolera y el consecuente derrumbe de los precios internacio-
nales del petréleo, la estrategia fracaso y la reforma también."

La critica condicién de la economia al término de la admi-
nistracion de Lépez Portillo complicé la situacién de la Pre-
sidencia de Miguel de la Madrid, quien introduce un cambio
en la forma de gobernar; la economia toma las riendas del
control de lo politico y de lo administrativo. De la Madrid ini-
ci6 medidas de austeridad en el interior de la administracién
publica, enfocadas al adelgazamiento de todas sus esferas de
operacion. El diagnéstico mostraba un Estado grande y obeso,
costoso financieramente para la economia, en parte por la in-
eficacia e ineficiencia de las instituciones gubernamentales y
de las empresas ptblicas.

El 4 de diciembre de 1982 De la Madrid present6 al congreso
una iniciativa a fin de reformar la Ley Orgéanica de la adminis-
tracion publica (entr6 en vigor el 29 del mismo mes). Se promo-
vieron cambios profundos buscando recuperar la credibilidad
de las estructuras ptublicas, sus instituciones y servidores pu-
blicos. Otras acciones a destacar en el sexenio de Miguel de la
Madrid, son el acuerdo presidencial en agosto de 1984 con el que
se inicia un Programa de Simplificacién de la Administracion
Publica Federal (psap), para todas las instituciones y entidades
paraestatales; obligdndose a entregar en un plazo no mayor a
60 dias aquellos procedimientos susceptibles de simplificarse.

1. Plan Global de Desarrollo
1980-1982. Secretaria de

Programacion y Presupues-

to. 1980. Bancomext, pp.

567-579.
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El psap queria lograr la simplificacién administrativa, elimi-
nar tramites y requisitos innecesarios o reiterativos que obsta-
culizaran el proceso administrativo para alentar la eficiencia y
racionalizar la prestacién de servicios publicos. Miguel de la
Madrid también trat6 de implantar un Servicio Civil de Carre-
ra (scc). Esta iniciativa no tuvo los resultados esperados debi-
do a la imprecision del nivel jerdrquico del que debia partir.
A pesar del estudio de diversos modelos extranjeros (particu-
larmente el francés) finalmente se decidié que llegaria hasta
las jefaturas de departamento. Para el disefio del programa
en México se responsabiliz6 a la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (ahora desaparecida), puesto que se proponia
un 6rgano de gobierno del ejecutivo como responsable de la
planeacion, ejecuciéon y control presupuestal.

El scc no result6 viable ni se puso en marcha debido a que
se consideré que fortaleceria las estructuras sindicales en las
instituciones publicas, sobre todo a la Federacién de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado. Asi, los cambios en
el sexenio de Miguel de la Madrid obedecieron a factores de
ajuste econémico, presiones sociales y exigencias de organis-
mos internacionales, pero que infortunadamente quedaron en
su mayoria en buenas intenciones y no se concretaron debido
a los intereses y a la cultura politica arraigados después de la
Revolucién mexicana.

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), en sus inicios realiza cambios de caracter estructural en
algunas dependencias de la administracion publica federal.
Desaparece la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto y
traslada sus funciones a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (sHcp). De igual forma, sustituye la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y en su lugar surge la
Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL), la cual adquiere las
funciones de su antecesora en materia de medio ambiente, en
proteccioén ecolégica, desarrollo urbano, desarrollo regional y
el Programa Nacional de Solidaridad, este tltimo significo el
programa estrella y la huella de la politica salinista.

La Secretaria de Educacion Publica (sep) incorporé a su es-
tructura los centros de investigacion, asi como al Consejo Na-
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cional de Ciencia y Tecnologia; por su parte la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos inicia un proceso de re-
estructuracion hacia el interior de la dependencia. Del mismo
modo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (seco-
FI) adapta su estructura organizacional en congruencia con los
nuevos acuerdos de apertura comercial internacional. En el
sexenio salinista se buscé modernizar el agro mexicano, por
lo que se crea la Procuraduria Agraria, el Tribunal Agrario y el
Registro Agrario Nacional. La Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (semip) adelgaza su estructura funcional
con la privatizacion de las empresas publicas que se encontra-
ban bajo su coordinacién.

Dentro de los cambios administrativos en ese entonces, tam-
bién cobra relevancia la creacién del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (conacurta), la Comisién Nacional del De-
porte (CONADE), la Comisién Nacional para el Ahorro de Ener-
gia y la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En esta etapa, la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (SECOGEF) se encargd de instrumentar, operar y dar
seguimiento a todos los procesos de modernizacién de la ad-
ministracion publica federal. Con estas acciones, la Presidencia
de la Republica pretendia dar legitimidad y credibilidad a las
instituciones para recuperar la confianza ciudadana, préctica-
mente perdida y deteriorada en los tltimos sexenios. Sin em-
bargo, aun con todos estos cambios y marcadas intenciones de
incorporar al ciudadano en los asuntos ptblicos, la adminis-
tracién publica federal, en esencia, muy poco cambi6 la estruc-
tura burocratica vertical en la que el Presidente de la Reptiblica
imponia su casi inapelable autoridad en las decisiones de la
administracion publica.

Durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leo6n (1994-2000) no se registraron cambios significativos, mas
bien, se dio continuidad a los procesos iniciados por sus ante-
cesores. La SECOGEF pasa a ser la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (secopam) y fortalece sus funciones
de modernizacién de la administracién ptblica con la puesta
en marcha del Programa de Modernizacién de la administra-
cién publica (PROMAP 1995-2000), que tuvo como vertientes basi-
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cas: la participacion y atencion ciudadana, la descentralizacion
y/o desconcentracion administrativa, medicion y evaluacién
de la gestion publica y la dignificacion, profesionalizacion y
ética del servidor publico.

La politica administrativa zedillista continu6 con la priva-
tizacién de Ferrocarriles Nacionales de México, aeropuertos y
puertos maritimos. Se ha considerado por diversos analistas
que estas acciones no fueron suficientes para lograr mayor efi-
ciencia en la administracién ni en la provisién de servicios al ser
solo simples esfuerzos aislados mas no integrales, que debieron
estar sustentados dentro de una verdadera reforma del Estado.

La ansiada alternancia politica en México llega en el afo
2000, con el triunfo del candidato del Partido Accién Nacional,
Vicente Fox Quesada. Sus aportaciones a la trasformacion y
consolidacién de la administracion publica consistieron en im-
pulsar algunas reformas administrativas afiejas, asi como las
presiones sociales y de los gobiernos y organismos interna-
cionales, propios de las politicas neoliberales y globalizadoras
caracteristicas del nuevo milenio. En este sexenio, la estructu-
ra gubernamental federal no tuvo cambios de fondo. Se cre6
la Comisién Intersecretarial Anticorrupcién y a mediados del
mandato se aprobaron reformas relacionadas con el combate a
la corrupcién. Destacan la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental Federal, asi como la Ley
del Servicio Profesional de Carrera.

Aun cuando la primera Ley de transparencia se aprob¢ en el
estado de Sinaloa y posteriormente se aprob¢ la ley federal, esto
detond la aprobacién y un esfuerzo por homologar las leyes de
todas las entidades federativas. En lo que respecta a la Ley del
Servicio Profesional de Carrera aprobada en el 2003, tuvo un pe-
riodo de aplicacién gradual de tres afios, hasta hacerse obliga-
toria. Desafortunadamente esta Ley no fue aprobada ni homo-
logada en las entidades federativas. “El Ejecutivo propone y el
Legislativo dispone”, es la frase que utiliz6 Fox en casi todo su
sexenio para justificar el lento avance en las reformas del Esta-
do mexicano. Sin embargo esta situacion reflejaba mas la falta
de oficio politico e incapacidad para cabildear con las diversas
fuerzas politicas por parte del equipo de Vicente Fox Quesada.
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En 2006 llega Felipe Calderén Hinojosa a la Presidencia de
la Reptblica, producto de uno de los procesos electorales més
cuestionados y accidentados; la gran polarizacién social oca-
sionaba enfrentamientos entre los seguidores del candidato
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y el gobierno saliente, militantes en su
mayoria del Partido Accién Nacional (PaN); la polarizacién se
llevé a los medios de comunicacién y la expansion de rumores.

Para poder gobernar, a diferencia de Fox, Calderén privile-
gi6 los acuerdos con el poder Legislativo e inicié su mandato
con una reforma politica electoral, restringiendo a los partidos
politicos y particulares la capacidad de contratar tiempos en
medios electrénicos. La politica de su gobierno impacté por
acciones como: el escandaloso cambio de presidente en el Insti-
tuto Federal Electoral (1g), Luis Carlos Ugalde y algunos otros
miembros; el aumento gradual a los precios de la gasolina
durante todo su sexenio; las acciones encaminadas al comba-
te del crimen organizado (narcotrafico, traficantes de armas),
muchas de ellas en operaciones muy violentas y con grandes
pérdidas de vidas; el aumento de la inseguridad y la presencia
de miembros de las fuerzas armadas como parte del paisaje
urbano mexicano.

Para el 2011, el paquete econémico enviado a la Camara de
Diputados por el Ejecutivo federal en turno, mantenia tres
prioridades en su politica de gasto: fortalecer la seguridad pu-
blica, promover el desarrollo social y consolidar el crecimiento
econdmico.

Otros temas promovidos por la administraciéon de Calderén
fueron: el desarrollo de una cultura civico-politica para pro-
mover la participaciéon ciudadana; mejorar la regulacién de la
gestion, los procesos y resultados de la administracién publica
federal, para finalmente promover y garantizar la transparen-
cia, la rendicién de cuentas y la proteccion de datos personales.
Para ello, se crea el Programa Especial de Mejora de la Ges-
tiéon (PMG), que pretendia la maxima calidad de los bienes y
servicios de la administracién publica federal, incrementar la
efectividad de las instituciones y disminuir el costo de las de-
pendencias y entidades.'

12. Cavtelazo, J. 2009.
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Los analistas sefialan que el Presidente Calderén fue mas
sistematico y ordenado en la forma de conducir la administra-
cién publica, comparado con Vicente Fox. En los ultimos dias
de su administracién tuvo que gobernar con un poder Legis-
lativo dominado por el Partido Revolucionario Institucional
(PrI), una severa crisis econémica de lenta recuperacién y la
falta de empleo, niveles de aceptacion bajos para su gobierno
y una desgastante y extendida guerra contra el crimen organi-
zado que lejos de disminuir se hizo mds agresiva y violenta.
Factores que influyeron en el estancamiento y deficiente des-
empeno de la administraciéon publica.

Castelazo (2009) resume las marcas de diferentes gobernan-
tes y funcionarios en la direccién de la administracién publica,
por ejemplo: Gémez Farias propuso reorganizar al gobierno,
Calles habl6 de creacién de instituciones, Avila Camacho del
mejoramiento de la administracién publica, Miguel Aleman
del control de organismos, Lépez Mateos de la organizacién
y coordinacién administrativa, Miguel de la Madrid de la sim-
plificaciéon administrativa y la transparencia y rendicion de
cuentas, Carlos Salinas de Gortari de la administraciéon publica
participativa, Zedillo de la modernizacién administrativa, Fox
del buen gobierno e innovacién gubernamental y Calderén
nos habl6 del mejoramiento de la gestion.

La administracién publica y el marco constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
compone de 136 articulos, agrupados en nueve titulos, que a su
vez se dividen en capitulos. Estd conformada por dos partes,
conocidas como dogmatica y orgédnica. En la dogmatica quedan
consignadas las garantias individuales y se reconocen derechos
y libertades sociales. La parte organica corresponde a la divisién
de los Poderes de la Unién y el funcionamiento fundamental de
las instituciones del Estado. El titulo primero, esta dividido en
cuatro capitulos que contienen 38 articulos. El capitulo I trata
sobre los derechos humanos y sus garantias, el capitulo 1 trata
de los mexicanos y la nacionalidad mexicana, el capitulo u trata
de los extranjeros y el capitulo v de los ciudadanos mexicanos.*
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Tabla 1. Marco constitucional de la administracién publica federal

Titulo | Capitulo Tema Articulos
SEGUNDO 1 De la soberania nacional y | Articulos 39 a 41
de la forma de gobierno Importante: articulo 41
SEGUNDO 2 De las partes integrantes | Articulos 42 a 48
de la federacion y del
territorio nacional
TERCERO 1 De la divisién de poderes  Articulo 49
TERCERO 3 Del Poder Ejecutivo Articulos 80 a 93
Importantes: articulos 80,89
y 90
CUARTO De las responsabilidades  Articulos 108 a 114

de los servidores publicos  Importantes: articulos 108

y 113

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, 2014

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CHIAPAS

Epoca prehispanica

El florecimiento de los pueblos mayas en la selva Lacandona
en la época clasica (300-900 d.c.) es considerado como una de
las mayores hazafas socioculturales de la historia de la huma-
nidad. En Chiapas, en la época preclasica (1800 a.c.-300 d.c.) se
dieron los pasos para la transiciéon paulatina de la cueva oscura
al paraje luminoso, de la recoleccién de frutas a la domesti-
cacion del maiz, del agrupamiento primitivo a la convivencia
sofisticada, de la lengua hablada a la escritura glifica, de la pica
de la piedra rudimentaria a la escultura refinada.™

Recientes excavaciones arqueoldgicas sugieren que en la
zona costera del Soconusco nacié la cultura mas antigua de
Mesoamérica: la Mokaya." Alrededor de 1500 a. c., sus habitan-
tes ya cultivaban el maiz, vivian en casas y producian alfareria.
Sus descendientes eran hablantes de un mixe-zoque antiguo, y
quienes mas tarde dieron nacimiento a la cultura olmeca en las
Llanuras del Golfo. En su camino transistmico se entretuvieron

14. INAFED, 2010. Enciclo-
pedia de los municipios y dele-
gaclones de México “Chia-
pas”. Instituto Nacional para
el Federalismo y Desarrollo
Municipal. Obtenido de
http:/fwww.inafed.gob.ma/
work/enciclopedia/Eaar-

07chiapas/

15. Lee W. 1. Los Olmecas
en Chiapads. en Revista Ar-
queologia mexicana. Raices.
Volumen xv, Niimero 87
sepliembre-octubre de 2007.

47



16. INAFED, 2010. op. cil.

44

GHistoria be la abdministracion pitblica en Cé/zmpﬂs

en el valle del rio Grijalva, en cuyas orillas fundaron una gran
ciudad, todavia sus ruinas se aprecian en Chiapa de Corzo.
Alli fue encontrado un pedazo de cerdmica con la inscripcion
calendarica mas antigua hasta hoy conocida: 36 a. c.; trescientos
anos mas tarde el pueblo maya, retomé todos estos adelantos y
los llevé a su maxima perfeccion.

Por otro lado, se sabe cuales son algunos de los problemas
que debieron enfrentar los mayas antiguos: la creciente explo-
tacion de la selva, la rigida estratificacion social, la exagerada
exaltacion del terrufio, las incesantes incursiones bélicas en
contra del vecino, el miedo a las enfermedades y hambrunas
y la amenaza de una catastrofe natural anunciadora del fin de
su mundo. Estos problemas han sido sefialados por los espe-
cialistas como probables causas del “colapso maya”, es decir,
del derrumbe de la organizacién social, politica, ambiental y
cultural ocurrida a finales del siglo 1x de nuestra era. Probable-
mente, fue una infeliz coyuntura de varios de estos elementos
la que llev6 a los mayas cldsicos a la decadencia.

Epoca colonial

Cuando los espafioles llegaron en el siglo xv1 al territorio esta-
tal se encontraron con pueblos mayenses, zoques y chiapane-
cas. Todos fueron sometidos entre 1524 y 1530, inicamente los
lacandones resistieron hasta 1695, y con ello el actual territorio
de Chiapas qued6 ocupado por europeos. Los conquistadores
fueron: Luis Marin, Pedro Portocarrero, Diego de Mazariegos,
Francisco Gil Zapata y Gonzalo Davila. A partir de 1528, con la
fundacién de la primera villa de espafioles en el Valle de Jovel,
se inicia el periodo colonial. Los indios fueron esclavizados y
sometidos al pago de tributo y al trabajo forzado.

El contacto con los europeos trajo a esa poblacién enferme-
dades desconocidas cuyas epidemias la diezmaron terrible-
mente, y también desciende drésticamente por las recurrentes
hambrunas, mientras que los soldados conquistadores paula-
tinamente se convirtieron en encomenderos.®

La condicién de los indios se convirtié en motivo de con-
frontacion politica e ideoldgica. Las 6rdenes religiosas, parti-
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cularmente los dominicos, fueron los defensores de la pobla-
cién aborigen. En 1542, con el triunfo de fray Bartolomé de Las
Casas, se decretan las nuevas leyes de Barcelona, que buscaban
limitar el poder de los encomenderos. De esta forma, las 6rde-
nes religiosas van ganando mayor influencia entre la pobla-
cién indigena y en el territorio.

Una de las estrategias para controlar a la poblacién fue re-
ducir el nimero de grupos sociales y su concentraciéon en po-
blados cuyo nombre empezaban con el de un santo antes del
nombre indigena del pueblo como: San Juan Chamula, San
Lorenzo Zinacantan y San Clemente Pochutla, entre otros. De
esta forma se inicia el sometimiento religioso y la consolida-
cién del sistema colonial. El sistema de encomiendas fracasé
como empresa econémica, dando lugar en el dltimo cuarto del
siglo xv1 al surgimiento de las haciendas. En el tiempo se da
una coincidencia con el cambio en la politica de las érdenes
religiosas, particularmente de los dominicos, quienes irdn con-
forméndose en acaparadores de tierra y en los principales ha-
cendados en Chiapas."”

El estado estaba dividido en dos provincias: la de Chiapa y
la del Soconusco. La primera administrada por alcaldes ma-
yores y la segunda por una gobernacién auténoma, ambas
auxiliadas por un buen nimero de funcionarios menores de-
dicados a cobrar el tributo, administrar la justicia, supervisar
el cumplimiento de la legislacion colonial, al repartimiento y a
muchas otras funciones.

Econémicamente también se presentaron grandes transfor-
maciones, por ejemplo, la introduccién de nuevos cultivos,
como la cafa de azucar, trigo, cebada y afil; que junto al maiz,
algodoén, cacao, frijol y otros, se convirtieron en los pilares de la
economia colonial. Fue asi que se implantaron nuevas técnicas
de produccién como la azada, el arado con punta metélica y la
rotacion de cultivos. Entre las acciones mas importantes estd la
introduccion del ganado bovino, caballar y ovino, que permi-
ti6 mejorar la agricultura, no solo por la fuerza de apoyo para
el trabajo y el transporte, sino también por la generacion de
abono animal. En periodos sucesivos la economia colonial giré
en torno al cacao, la ganaderia y el anil de final de la Colonia.

17. [dem.
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Las condiciones fisiograficas de Chiapas determinaron en
gran medida las tendencias econémicas de cada region. Ha-
bia regiones ganaderas, maiceras o de grandes plantaciones y
daba la impresién de varias provincias en una sola, dado lo
dificil de las comunicaciones y su escasez.

Durante esta etapa histérica en algunas poblaciones indi-
genas fueron integrandose extranjeros, predominantemente
espanoles, quienes primero se concentraron en Ciudad Real,
pero que con el tiempo se fueron desplazando a otros pueblos,
como Comitan, Chiapa y Tuxtla. El mestizaje estaba vedado
por la legislacion colonial; pero fue inevitable, y a partir de la
segunda mitad del siglo xvii su ntimero crecid, llegando a ser
mayoritario en el siglo xix. Pero ademds de indios y blancos
fueron traidos a Chiapas esclavos negros de origen africano.
Ya desde mediados del siglo xvi se habia propuesto importar
esclavos para disminuir la carga de los indios. Los esclavos rea-
lizaban labores domésticas, corte de cafa de aztcar y labores
propias de la ganaderia. Su niimero fue creciendo donde de-
bian realizar los trabajos méas pesados y la poblacién indigena
iba disminuyendo. Se establecieron en Ciudad Real, en el valle
de Jiquipilas (incluyendo por supuesto Cintalapa), la Frailes-
ca, Chiapa, San Bartolomé de los Llanos, Cuxtepeques y en la
frontera con el estado de Tabasco. En la regién del Soconusco
portante en Mapastepec y otros pueblos de la provincia.”®

La integracién sociorracial de negros, indios y espanoles
daria fisonomia a la poblacién chiapaneca pero sobre todo a
nivel cultural, el sincretismo seria todavia mas notable dife-
renciando a unas regiones de otras. La herencia més notoria y
trascendente de los africanos fue indudablemente la marimba;
su musica expresa la convivencia de dos culturas despojadas
de su libertad: la india y la africana.”

A finales de la Colonia, Chiapas entré en una crisis politica
y econdmica. Lo primero fue provocado por el cambio en la
administracién de las provincias; el sistema de alcaldias ma-
yores fue sustituido por el de intendencias (por primera oca-
sién el Soconusco pas6 a formar parte de Chiapas) y generd
inconformidad entre las élites gobernantes de aquel tiempo
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pues el control que ejercian sobre la fuerza de trabajo de los in-
dios disminuy6. En lo econémico, el anil resinti6 la invencion
y puesta en venta en los mercados mundiales de colorantes
sintéticos y la demanda externa descendi6 drasticamente. Por
si fuera poco, comenzd a expresarse una inconformidad contra
las autoridades de la Capitania General de Guatemala por el
abandono en que ésta mantenia a Chiapas. En efecto, Chia-
pas padecia como consecuencia de la implantacién del siste-
ma colonial un doble aislamiento: el de la capital de la Nueva
Espana y el de Guatemala; y por el lado interno esta falta de
comunicacién era motivada por las pocas comunicaciones en-
tre aldeas, un tanto provocada por la situacion geografica, pero
también por lo poco atractiva que resultaba la economia chia-
paneca para los espafoles.

El auge de negocios y riqueza en ese tiempo se centraba en
la mineria y en actividades extractivas, acciones que se reali-
zaban principalmente en el centro del pais, en estados como
Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi y Guerrero, lo que ha-
cia menos atractivo el trabajo en Chiapas.”

Los personajes mas importantes y notables de Chiapas que-
rian una salida exitosa a la crisis politica y econémica; propo-
nian la creacién de una diputacién provincial mds y crearon la
Sociedad Econémica de Amigos del Pais, a iniciativa de fray
Matias de Cérdova, quien ya pertenecia a la de Guatemala. En
esos momentos, en Espafa se vivia una crisis politica y la Nue-
va Espanfa se enfilaba a su independencia.”

De ahi que surja también la idea de independizar a la pro-
vincia, no solo de Espana, sino también de Guatemala. Los
frailes Ignacio Barnoya y Matias de Cérdova la promovieron
en Comitdn, donde se proclamo el 28 de agosto de 1821. Dias
despusés, otras ciudades proclamaron su independencia, hasta
llegar a 12 delegaciones que constituyeron un gobierno provi-
sional, mismo que comenz¢ las gestiones para unirse al impe-
rio mexicano de Iturbide. Después de la caida de Iturbide, la
disolucion del imperio y de una efimera vida independiente,
los chiapanecos, a través de un plebiscito decidieron incorpo-
rarse a la republica mexicana, hecho que se proclamoé el 14 de
septiembre de 1824.

20. Alvarez Simdn, F. 1996.
Capitalismo, el Estado y el
campesino en México. Un
estudio vobre la region del So-
conusco. México. Universidad

Autdnoma de Chiapao.

21 INAFED, 2010. Op. ct.
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Epoca poscolonial

Al finalizar la época colonial, en Chiapas la sociedad se desen-
volvia en varios universos bastante separados unos de otros:
por un lado los pueblos de indios, por otro las poblaciones
mestizas, y finalmente las villas de los espafioles. De las dos
altimas surgieron los ciudadanos que condujeron la indepen-
dencia de la provincia de Las Chiapas, de Espafa en 1821, y
de Centroamérica en 1824. La primera forma para la toma de
decisiones del naciente Estado independiente fue la confor-
macion de “cabildos abiertos” en las cabeceras municipales
regionales, integrados por habitantes notables. Infortunada-
mente este primer proceso de participaciéon ciudadana fue
controlado por las esferas mas altas en el poder, que manipu-
laron las elecciones para mantenerlo. La experiencia mostro,
con toda crudeza, la division y contraste existentes entre las
diversas regiones y el antagonismo de clases y razas presente
en el territorio. La regién del Soconusco llegd a separarse, y
durante 20 afos fue parte Soconusco, que decide separarse de
las provincias centroamericanas, para formar parte de Chia-
pas y de México.?

En México, los liberales derrotan a los conservadores a me-
diados de siglo xvi; siguiendo las tendencias de los paises oc-
cidentales, proceden a crear leyes de corte liberal y una Cons-
titucién para el pais en 1857.

En Chiapas, Angel Albino Corzo se adhiere al Plan de Ayu-
tla (proclamado en 1854 contra el gobierno de Santa Anna; re-
dactado entre otros por Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, con
él se buscaba que el gobernador Fernando Nicolds Maldonado
se sumara; sin embargo éste renuncia a la gubernatura y Angel
Albino Corzo ocupa el cargo; de inmediato se derogan las le-
yes de corte conservador, se proclama la Constitucion de 1857,
se crean instituciones publicas y realiza una nueva division
politico-territorial del estado. Angel Albino Corzo es el princi-
pal exponente y defensor de las ideas liberales en el sureste y
quien derrota a los conservadores locales, Juan Ortega y José
Maria Chacoén, de la joven reptublica centroamericana, antes de
aceptar finalmente su unioén a la federaciéon mexicana en 1844.%
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La situacién econémica del estado cambié muy poco con
la anexién a México, donde la inestabilidad politica fue en
aumento por la lucha entre federalistas y centralistas durante
el segundo cuarto del siglo xix. La vida de los chiapanecos
giraba en torno a cuatro centros urbanos: Ciudad Real, Chia-
pas, Tuxtla y Comitan. Los poderosos de estas cuatro ciudades
iban expandiendo su poder territorial gracias a que las leyes
coloniales estaban en manos de particulares y favorecian el
empoderamiento de un solo sector social. El proceso de ex-
pansién —muy frecuentemente— se dio por el despojo a las
comunidades indigenas y la apropiacion de tierras antes pro-
piedad del clero.

Entre algunos aspectos sobresalientes de la vida cultural
del periodo poscolonial, podemos citar la fundacién de la Uni-
versidad Pontificia y Literaria de Chiapas, en 1826, bajo cuyos
auspicios se introdujo la primera imprenta del estado y la crea-
ciéon de la segunda escuela normal del pais, en 1828, asi como
el inicio de la circulacién de los primeros periédicos locales.
Sin embargo, la vida cultural de Chiapas seguia fuertemente
determinada por el localismo y la diversidad de las regiones y
sus grupos sociales.

Con su administracion, Angel Albino Corzo restablece el
orden constitucional, combate a los aliados de los franceses y
protege la integridad del territorio chiapaneco ante las preten-
siones del gobierno tabasquefio de quedarse con los distritos
de Palenque y Pichucalco. Albino Corzo fue el artifice de las
ideas liberales en Chiapas, y consecuentemente destituido en
1864 por el general Porfirio Diaz, bajo el argumento de ines-
tabilidad politica. Como gobernador y comandante militar
se impone al coronel José Pantaleén Dominguez, quien habia
participado en la defensa de Puebla contra los franceses bajo
las 6rdenes del general Diaz. En 1875, aprovechando la incon-
formidad de varios caudillos militares regionales, Dominguez
a su vez seria destituido de la gubernatura.

Varios gobernadores sucedieron al coronel Dominguez, pero
los avances en la economia y la integracion politica y social de
Chiapas fueron limitados debido al dominio ejercido por los
caciques regionales, entre los que figuraban: Sebastian Esco-

4
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bar en el Soconusco, Miguel Utrilla en los Altos, Julian Graja-
les en los Valles Centrales y, aunque mermado politicamente,
José Pantaleén Dominguez en Comitan y sus alrededores. Es-
tos personajes tenian verdaderos feudos que obstaculizaron la
modernizacién politica, social y el progreso econémico. Para
complicar el panorama, entre 1867 y 1869, los tsotsiles de San
Juan Chamula se rebelan contra el gobierno mexicano y contra
el gobierno estatal tras ser agredidos.*

La era porfiriana y el modelo capitalista de produccion agri-
cola se insertan en la vida de Chiapas de la mano de Emilio
Rabasa Estebanell, gobernador del estado que inicia el periodo
de gobernadores fordneos y designados desde la capital del
pais. Rabasa impulsa la modernizacién a través de enérgicas
acciones, como el combate a los caciques locales: Grajales, Utri-
lla y Escobar; centraliza el poder, iniciando la modernizacion
de la administracién publica; traslada los poderes del estado
a Tuxtla Gutiérrez; decreta una nueva constitucién politica fa-
vorece la inversién extranjera para permitir la colonizacién y
produccién de la tierra impulsando principalmente las planta-
ciones de café; promueve la construccién de caminos y carrete-
ras; fortalece la educacion convirtiéndola en tarea del estado, e
impulsa las actividades culturales.

El poder de Emilio Rabasa se extenderia por casi veinte afios,
periodo en que la dindmica del porfiriato impulsé el desarrollo
agricola e industrial; introdujo el teléfono y el telégrafo; pro-
movié la comunicacién interna y externa por la construccion
de puentes y el ferrocarril; la apertura de puertos ayudé al
progreso, principalmente de Tuxtla Gutiérrez y del Soconusco,
convirtiéndose en los centros de poder politico y econémico
mas importantes.”

Epoca de la revolucién

La Revolucién mexicana, a inicios del siglo xx, se refleja en
Chiapas con la guerra entre Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal de
Las Casas, en 1911. La lucha se centr6 en lograr que los poderes
regresaran a San Cristébal, un grupo local armado aliado con
un ejército de San Juan Chamula se enfrenta a un grupo de



Oransiciones, decisiones y ejectos

Tuxtla Gutiérrez. Los capitalinos vencieron militarmente con
un grupo de defensores denominado Batallén de Voluntarios
“Hijos de Tuxtla”, integrado por vecinos de la region central
hasta hacer un total de 600 voluntarios bajo las 6rdenes del co-
ronel José Alvear. Después de varios enfrentamientos, la lucha
dej6 muchos muertos y heridos, principalmente indigenas,
peones y hacendados de los Altos de Chiapas, asi como peo-
nes agricolas y hacendados liberales de los valles centrales. La
intervencién federal obligé a firmar la paz, mediante el Acta de
Acuerdo de Paz del 13 de octubre de 1911.%

llustracion 2. B4-018 Seccién de artilleria del Batalléon de “Voluntarios Hijos de
Tuxtla”, que operaban en Chiapa de Corzo entrando a Tuxtla Gutiérrez. 1911.

Los chiapanecos volverian a sufrir una guerra de seis afios
en septiembre de 1914, cuando el presidente Venustiano Ca-
rranza envia tropas al mando del general Jestis Agustin Cas-
tro Rivera (exitoso militar duranguense quien pele6 al lado de
Madero y Carranza). Castro asumio la gubernatura y sus jefes
y oficiales ocuparon los principales cargos publicos; disolvi6 el
Congreso del estado y decret6 una Ley de Obreros, que preten-
dia poner fin al odioso sistema de servidumbre que prevalecia
en Chiapas.

La respuesta no tard6 en llegar, pues el 2 de diciembre de 1914
los finqueros de Chiapas se reunieron en la ribera de Cangui,
en Chiapa de Corzo, para enfrentar a los carrancistas quienes
se dedicaban al pillaje y la extorsiéon. Con un discurso aldeano
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y localista, heredado de esa condiciéon de aislamiento del es-
tado, los terratenientes encabezados por Tiburcio Fernandez
Ruiz en los valles centrales y por Alberto Pineda en los Altos,
argumentaron la violacién de la soberania y atropellos contra
la familia chiapaneca, por lo que encabezaron un movimiento
rebelde reaccionario contra las reformas carrancistas.

Luego de la muerte de Carranza, en 1920, y el ascenso al poder
de Alvaro Obregoén, los finqueros rebeldes “mapaches” salieron
victoriosos, controlaron el poder y cancelaron toda posibilidad
de reforma social, principalmente el tema de la servidumbre y
el reparto agrarios que tanto las afectaba. Entre 1920 y 1936 los
mapaches enfrentaron no solo a carrancistas, sino también a
socialistas y comunistas por el control del poder en Chiapas.
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Los mapaches fueron derrotados en 1925 por una alianza en-
tre socialistas y carrancistas, que llevé al gobierno del estado
a Carlos A. Vidal, quien seria asesinado en 1927, en la matan-
za de Huitzilac, truncando las posibilidades de cambio. Por
un corto periodo los mapaches volvieron a controlar el poder,
pero fueron derrotados una vez mas por Raymundo Enriquez,
pero que no pudo lograr la estabilidad politica con los grupos
ligados a los finqueros. Llegaria a la gubernatura Victorico R.
Grajales (de origen carrancista) en 1932, goberné como finque-
ro mapache hasta 1936. Su gobierno se distingui6 por la perse-
cucion al clero, las alianzas con los finqueros y las campanas
contra los indigenas, que consideraba obstaculos al desarrollo
econémico. Persiguié con safa a los partidarios del general
Lazaro Cardenas.

En 1936 gano las elecciones Efrain A. Gutiérrez y con €l la
politica del cardenismo se instala en Chiapas con la creacién
de dos centrales de trabajadores, una de campesinos y otra de
obreros, ademds de la fundacién del Sindicato de Trabajado-
res Indigenas. Bajo la direccién de Erasto Urbina, el Departa-
mento de Proteccién Indigena agilizé y amplié en esos afos
el reparto de tierras a campesinos solicitantes y promovio la
educacién indigena. Por fin se logra la estabilidad politica y
social en Chiapas, que permitiria visualizar un nuevo impulso
econdmico y social.

Entre 1941 y 1970 Chiapas vive un periodo de estabilidad,
pero los retos eran muy grandes debido a las condiciones de
incomunicacién imperantes que producia aislamiento, que a
su vez despertaba actitudes localistas y regionalistas asi como
los enormes rezagos sociales. La incomunicacién no permitia
el transito de personas y mercancias, obligaba a que cada re-
gion, e incluso algunos municipios, se autoabastecieran mate-
rial y culturalmente, favoreciendo también el regionalismo y el
localismo.” Aqui una frase que hace referencia al regionalismo:

“El que nacié en San Cristébal de Las Casas, siente y cree
que su bello valle es Chiapas, El tapachulteco, el tuxtle-
co, el comiteco, el pichucalquefio, piensa en igual forma”.
José Casahonda Castillo, 1964.

27. NAFED, 2010. Op. cit.

llustracion 4. Rebeldes mapa-

ches.
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Entre las acciones relevantes de la modernizacién estan la
transformacién del paisaje urbano de Tuxtla Gutiérrez y de
Tapachula; la conclusién de la construccion del ferrocarril del
Sureste (Pichucalco, Salto de Agua, Palenque, Catazaja y La
Libertad); la terminaciéon de la carretera Cristébal Colén que
uni6 a Tuxtla con la frontera guatemalteca; el inicio de la carre-
tera que va de El Escopetazo a Pichucalco, de San Cristébal a
Palenque y las ramales hacia las regiones de los Cuxtepeques
y la Frailesca. En este periodo se logra mayor integracién eco-
némica con el pais y Guatemala, surgiendo ademas un nuevo
actor social, el ejidatario.

El desarrollo de la infraestructura facilité el crecimiento de
algunas actividades econémicas: la agricola a partir del maiz,
café, platano y algodoén; asi como la ganaderia bovina y por-
cina. Creci6 igualmente la poblacion, que pasé de 679885 habi-
tantes en 1940 a 1569053 en 1970, creciendo en ese periodo poco
mas de 130%, segtin el Censo General de Poblacién y Vivienda
del INEGI de ese mismo ano.® El crecimiento demografico era
superior al de la economia, por lo que los rezagos sociales y los
contrastes de las oportunidades entre los &mbitos urbanos y
rurales se fueron acentuando.

A partir de la década de 1970, la insatisfaccién de las deman-
das y necesidades de la poblacién hacen que Chiapas se vea
envuelto en dificultades econémicas, politicas y sociales recu-
rrentes, representadas por las invasiones agrarias y el surgi-
miento de organizaciones sociales, campesinas, magisteriales
y obreras. Los problemas principales eran de tipo agrario, de-
bido a que en algunas regiones permanecia intacto el latifun-
dismo; educativos puesto que la oferta educativa no respondia
a la demanda; de servicios publicos al ser estos limitados para
las crecientes poblaciones rurales, y de tipo politico ya que los
grupos poderosos seguian disputdndose el poder.”

Entre 1970 y el afio 2000 la sociedad chiapaneca cambi6 radi-
calmente; la estructura agraria favoreci6 al sector de ejidata-
rios y comuneros. Los pueblos indios, antes solo considerados
como parte del paisaje, ahora emergen en un rol protagénico
central; el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional el 1 de enero de 1994, es la expresion del despertar in-
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digena. La alternancia de partidos en el poder sintetiza la lucha
y aspiraciones por un cambio democrético y pacifico en Chia-
pas, pero que no acaba de consolidar el modelo de desarrollo.

CONCLUSIONES

Es preciso afirmar que si bien en cada uno de los sucesivos go-
biernos se han realizado cambios pertinentes para resolver los
multiples y complejos problemas que afectan al pais y alcanzar
un grado de desarrollo que beneficie a todos, también es cier-
to que atin quedan muchos problemas por resolver, que otros
nuevos han surgido y muchos mas lo hardn. Los beneficios de
la llamada modernizacién atin no llegan a muchas regiones del
pais ni a una gran cantidad de sectores de la poblacion.

Las estructuras administrativas deben ser —desde luego—
modificadas para atender los diversos asuntos del gobierno,
pero la creacion o transformacién de 6rganos dependientes del
Ejecutivo Federal no debe ni puede entenderse como sinénimo
de solucién de los grandes problemas que nos aquejan.

Enlo econémico, los cambios que deben darse, independien-
temente del modelo econémico a seguir, tendrdn que propiciar
una verdadera distribucién equitativa y justa de la riqueza y
generar empleos que permitan satisfacer las necesidades mas
elementales de la ciudadania y le proporcionen formas de vida
mas dignas. En lo politico es relevante reconsiderar el respeto
a la autonomia, que en el &mbito de su competencia pueden y
deben realizar las administraciones de los gobiernos estatales
y municipales para impulsar las tareas de reestructuracion ad-
ministrativa, conforme a sus propias particularidades en coor-
dinacién con las politicas federales en la materia.

En lo social, la imparticién de justicia y la prestacion de servi-
cios publicos (escuelas, médicos, hospitales, caminos, carreteras,
vias de comunicacion, etcétera) que proporcionen bienestar a to-
das las comunidades que integran nuestro pais. En conclusién,
México requiere de un Estado, con un gobierno de servidores
publicos eficaces y eficientes, honestos y decididos a atender las
demandas de la poblacién, independientemente del tamato y
complejidad de las estructuras administrativas con que cuenten.
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STE CAPITULO ANALIZA LO ACONTECIDO DU-

RANTE LA DICTADURA DE Porfirio Diaz, la

cual duré 30 afios, el periodo conocido como

el porfiriato que abarca de 1877 a 1910. La in-

formacion presente contribuye al conocimien-

to del surgir del capitalismo en México e impacto en Chiapas a
través de la evolucion de la administracién pblica.

Durante el porfiriato Chiapas estuvo profundamente in-
fluenciado por la politica nacional, principalmente en la trans-
formacion de la organizacién politica, econémica y social, a
través de la consolidacién de grupos de poder.

El desarrollo econémico del estado se soportd con la acti-
vidad agricola, principalmente con la produccién de cacao y
café en las regiones Selva y el Soconusco (cuya rica tierra atrajo
grandes inversiones extranjeras, principalmente de alemanes e
ingleses), por un lado; por el otro en la extracciéon de materias
primas como la madera y el hule. El café se convirti6 en el pro-
ducto de exportacién mas importante para México durante el
porfiriato y fue el principal motor para el desarrollo del capi-
talismo en Chiapas. Los sistemas productivos y extractivos se
desarrollaron a través de las haciendas, en donde las relaciones
laborales dominantes eran la servidumbre, el peonaje y el en-
casillamiento, que profundizan la lucha de clases sociales; se
consolidan la élite de terratenientes y hacendados, pero tam-
bién se extiende clase explotada y marginada.

Y
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El periodo porfirista se caracteriza también por la modernidad,
el incremento de la inversion extranjera y el desarrollo de las co-
municaciones, como el ferrocarril y el telégrafo.

Este capitulo cuenta con seis apartados; el primero presenta el
contexto nacional; las reelecciones del presidente Diaz y las reper-
cusiones politicas en Chiapas. El segundo trata de la organizacion,
las leyes y los gobernantes a partir del Primer Congreso Consti-
tuyente en 1825, se analizan aspectos como el cacicazgo, la explo-
tacion social y la centralizacién administrativa y politica, con una
fuerte influencia del gobierno de Porfirio Diaz. El tercer apartado
muestra la divisién administrativa y politica del estado. El cuarto
apartado sefiala los aspectos politicos relevantes. El quinto mues-
tra los aspectos econémicos caracterizados por la produccién de
bienes agricolas y otros sectores, como la industria, la mineria y
los medios de transporte; asi como la inversion extranjera y las
concesiones de terrenos baldios (muchos a extranjeros) que fa-
vorecen la acumulacién de tierras y la formacion de latifundios
en pocas manos; también se analiza la inversion de capital en las
regiones. Finalmente, el sexto apartado presenta el desarrollo en

infraestructura.

CONTEXTO GENERAL DEL PORFIRIATO

El general Porfirio Diaz es conocido en la historia de México
como el gran dictador. Después de la restauracion de la repu-
blica, Porfirio Diaz hizo varios intentos para ser presidente
de México (1867, 1871 y 1872), pero fue derrotado por Sebastidn
Lerdo de Tejada. En su discurso, Diaz se declaraba contra la
reeleccion, sefialada en la Constitucion de 1824 en el articulo 78:

El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre
y durara en él cuatro afos, no pudiendo ser reelecto nue-
vamente hasta que haya pasado igual periodo después de
haber cesado sus funciones”.®

Sin embargo, una vez en el poder, Diaz se reelige en seis oca-
siones (1884, 1888, 1892, 1896, 1900, 1904). Fue Presidente de México
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de 1877 a 1910, su ultimo intento en 1910, fracasa por el movi-
miento antirreeleccionista de Francisco I. Madero.”

Al llegar a la Presidencia lo primero que hizo fue enfrentar
a los grupos politicos existentes: juaristas, lerdistas e imperia-
listas; también a la iglesia cat6lica que mostraba resistencia por
la aplicacién de las Leyes de Reforma establecidas por Benito
Juarez. El gobierno de Diaz se caracteriz6 por ejercer un poder
centralista, sus decisiones fueron aplicadas a todo el pais; su
ejercicio y control en el pais fue delegado en los caudillos y
caciques existentes en las diferentes entidades.

Para 1880, el general Porfirio Diaz ya tenia muchos seguido-
res, quienes le proponian se reeligiera un periodo més, pero
Diaz rechaza la propuesta. El 1° de diciembre de 1880 entrega el
poder a su amigo y mds cercano colaborador, Manuel Gonza-
lez; su gabinete seria el mismo de Diaz, quien sigue siendo la
figura central del poder, bajo el cargo de Secretario de Fomen-
to.” Posteriormente renuncia a su puesto
para aceptar la gubernatura del estado de
Oaxaca desde donde sigue supervisando
la administracién de Manuel Gonzalez.

En 1884 es nuevamente elegido presi-
dente por la Camara de Diputados, que
declara su triunfo por 85% de los votos.
El segundo mandato presidencial fue de
1884 a 1886, con una politica denominada
de Conciliacion.® En su gabinete incluy6 a
grupos de lerdistas, iglesistas, gonzalis-
tas e incluso conservadores, pues su in-
tencién era mantener en su favor a segui-
dores y no seguidores, haciendo parecer
que estaba dispuesto a que la democracia
en el pais se hiciera viable y que no viola-
ba la Constitucion al ocupar nuevamente
la Presidencia de la Reptblica por segun-
da ocasion.

La centralizacién de la politica nacional
inicia en este segundo mandato del go-
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33. Delgado de Canti G.
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llustracién 5. Porfirio Diaz, dictador que durante 30
afios sostuvo el poder en México. Sin embargo, pro-

bierno de Porfirio Diaz; dominé al poder  movié el desarrollo en muchos sectores.
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Legislativo manipulando las elecciones de diputados y sena-
dores, de tal manera que el Congreso perdi6 su independencia
y se convirtié en aliado del poder Ejecutivo.

En 1888 se reelige por tercera ocasion, hasta 1892, periodo en
el que México atraviesa una crisis financiera ocasionada por
sequias y la depreciacion del precio de la plata en los mercados
mundiales, derivando en una devaluacién del peso mexicano,
factores que obligaron a una reforma monetaria en 1905 que
caus6 gran malestar entre la poblacion.

Al acercarse las elecciones de 1892, los simpatizantes porfi-
ristas crean un grupo llamado “Unién Liberal”, encargado de
preparar la cuarta reeleccién; esto provoca enorme desconten-
to entre la poblacién, el pais enfrentaba una crisis econémica,
financiera y social. Como respuesta, estudiantes, obreros y no
simpatizantes se lanzaron a las calles para protestar; atin asi,
las votaciones se llevaron a cabo y Porfirio Diaz seria nueva-
mente reelecto como Presidente por cuarta ocasion, de 1892 a
1896. Repetiria por dos ocasiones mas después de 1900 quedan-
dose en el cargo hasta 1910.

Durante sus dos dltimos periodos, las manifestaciones de
descontento se intensificaron, asi como los conflictos politi-
cos en contra de la dictadura, situacién que preocupaba a las
potencias extranjeras con inversiones importantes en México,
entre ellas Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de Norte-
américa.

Contexto nacional

El gobierno del general Porfirio Diaz se orient6 hacia el progre-
so y la prosperidad del pais, con base en una combinacién de
economia liberal y autoritarismo politico; tomé como base las
ideas de los liberales europeos de orden y progreso, inspiradas
en el pensamiento de Montesquieu sobre la formaciéon de un
Estado constituido en “el orden a través de las leyes que han
de adecuarse al pueblo, a quien se dicte, y que es necesario que
se acomoden a la naturaleza y al principio de gobierno”.*

De acuerdo a Delgado y Cantt (2004), en el &mbito politico,
el porfiriato esta representado por su dictador decidido a im-
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poner el orden y después a mantener el poder a través de un
sistema econdémico dindmico y dominante. Es en esta época
que se introduce el sistema capitalista, basado principalmente
en la mineria y la agricultura, e inicia el proceso de industria-
lizacién; hay un considerable incremento de la inversion ex-
tranjera; se da un crecimiento relevante en las comunicaciones
y los transportes (entre 1877 y 1880, construyo vias ferroviarias,
entregd concesiones a las entidades de Leén Guanajuato, Hi-
dalgo, Puebla y Veracruz. La construccion de lineas ferrovia-
rias continud hasta 1910, para un total de 19280 kilometros de
red tendida.®

En el aspecto social, por un lado se privilegia a pequefios
grupos de la poblacién, una clase terrateniente y otra de intelec-
tuales acomodados en las esferas del poder politico; mientras
que por el otro, la clase trabajadora ha sido despojada de sus
propiedades y es explotada bajo condiciones de servidumbre.

El portiriato estuvo influenciado por la filosofia positivista,
reflejada en las instituciones educativas. Sobresalen Justo Sie-
rra e Ignacio Baranda, como los grandes orientadores y con-
ductores de la educacion publica en México.

En cuanto al gobierno, se reformaron algunos articulos
constitucionales, como el 79 y el 7, el primero hacia referencia a
las faltas temporales del presidente, mismas que eran cubiertas
por la Suprema Corte de Justicia, esta funcion es retirada pa-
sando al presidente del Senado o al presidente de la Comision
permanente del Congreso. El articulo 7, relativo a los delitos
cometidos por medio de la prensa, con la reforma, estos serian
juzgados por tribunales federales o estatales.

Chiapas en el porfiriato

El estado de Chiapas, desde las tltimas dos décadas del siglo
Xix ya figuraba como productora y exportadora de materias
primas y articulos agropecuarios, demandados por las nacio-
nes que se industrializaban rdpidamente.

A partir de 1880, el gobierno de Porfirio Diaz concedio a los
capitalistas extranjeros alemanes las facilidades necesarias para
la explotacién de las ricas tierras de Chiapas, especialmente

35. Galeon, H. (21 de octubre
de 2014).Breve reseiia de

los ferrocarriles mexicanods,

Trandgporte e Industria.

Obtenido de http://www.

estaciontorreon.galeon.com/

productos627821.html



36. Spenser, D. 1988. El Par-
tido Soctalista Chiapaneco.
Rescate y reconstruceion de
au hustoria. México: Centro
de Investigaciones y Eotudios
Superiores en Antropologia
Social. Edictones de la Casa

Chalta.

GHistoria be la abdministracion pitblica en Cé/zmpﬂs

con la produccion de café. Se crearon grandes fincas cafetaleras
en el Soconusco y otras zonas forestales de Chiapas, aunque ya
desde la independencia existian algunas. Lo que hicieron las
leyes porfiristas fue favorecer los procesos de colonizacion y la
entrada de companias deslindadoras; los primeros extranjeros
que llegaron fueron norteamericanos, en su mayoria agricul-
tores, asi como alemanes; estos tltimos traian grandes capita-
les y representaban a las casas comerciales de importacion y
exportacion, principalmente de Hamburgo, que financiaban la
compra de las fincas y haciendas para luego comprarles toda
la produccién.®

Junto con el auge del capitalismo crecié una cruel explota-
cién de campesinos, muchos de ellos indigenas provenientes
de los Altos de Chiapas o de Guatemala, de los trabajadores y
los peones que se concentraban mayoritariamente en la época
de las cosechas de café. El duro trato produjo rebeliones y mo-
vimientos que fueron silenciados por la fuerza. Los grupos de
aristocratas hacendados y poseedores de grandes extensiones
de tierra pudieron gozar de toda clase de privilegios, gracias al
sistema y sus leyes.

Antes de este periodo de desarrollo del capitalismo en el es-
tado, ya existia una oligarquia proveniente de la época colonial,
tanto en la capital Ciudad Real como en la region del Soconus-
co. Estos grupos estaban dominados por caciques regionales.

llustracion 6. El maltrato del peén fue una de
las causas de rebeliones y movimientos que los
hacendados suprimieron por la fuerza.
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Chiapas y Guatemala tenian conflictos desde la anexién
a México, el gobierno porfirista intervino para buscar la so-
lucién, puesto que eran muchos los intereses econémicos en
juego. En 1882, se firma el Tratado de Limites entre México y
Guatemala mediante el cual se transfieren los derechos del So-
conusco y Chiapas a la nacién mexicana, ratificindole como un
estado mas de la Federacion en 1890.”

La capital de Estado que desde 1528 estaba en Ciudad Real
(San Cristébal de Las Casas), se traslada a Tuxtla en el ano de
1892; esto provocd un enorme resentimiento entre tuxtlecos y
sancristobalences, que duraria décadas y generaria varios en-
frentamientos. La iniciativa y decision del cambio de poderes
fue obra del gobernador en turno, Emilio Rabasa Estebanell,
personaje relevante en la historia de Chiapas durante el porfi-
riato; el gobernador era fiel al gobierno federal, desde donde lo
controlaban, asi como a los jefes politicos y autoridades locales.
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llustracion 7. Documentos oficiales mediante los cuales
los Poderes del estado se trasladan de San Cristébal Las
Casas a Tuxtla Gutiérrez, por iniciativa de Emilio Rabasa.
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A Emilio Rabasa lo distinguia una dualidad politico-intelec-
tual que marc6 su mandato en Chiapas, y su posterior influen-
cia en el “cacicazgo ilustrado”, como lo define Antonio Garcia
de Leén: “...una suerte de despotismo democrdtico, en cierto senti-
do, era producto del autoritarismo paternalista que ejercia el propio
general Diaz”. Rabasa naci6é en Ocozocoautla, Chiapas el 22 de
mayo de 1856; fue un sobresaliente abogado, escritor y politico
mexicano. Estudi6 Derecho en el Instituto de Ciencias y Artes
de Oaxaca. Junto con sus condiscipulos Fausto Moguel y Emi-
lio Pimentel, form¢ una generacién que reunia tres esperanzas
regionales en la carrera de derecho. El proceso de formacion
académica en Oaxaca le permiti6 relacionarse con distinguidos
politicos que colaboraban con el Presidente Diaz, como Anto-
nio Matias Romero.*

LA ADMINISTRACION PUBLICA

Constitucién y leyes

Las funciones del gobierno y la estructura de la administracién
publica estd regida por un marco legal que data desde la crea-
cién de la primera Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, luego la de 1857 y la de 1893, que establecen
para el ejercicio del poder tres entes, el Poder Ejecutivo, el Le-
gislativo y el Judicial. El articulo 9, a la letra dice: “el Poder
Supremo de la Federacion se divide para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial”.

Algunas de las reformas que present6 la Constitucion de
1893, fueron el cambio de nombre de Congreso General a Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, de igual mane-
ra, se incluy6 la publicaciéon del Proyecto de Presupuestos de
Egresos en el Periddico Oficial, asi como la aprobacién del Pro-
yecto, que seria por dos tercias de los diputados presentes en el
periodo de sesiones. La nueva constitucién, también presenta
las bases para negociar empréstitos y contratos de emisién de
bonos y para el ordenamiento del pago de la deuda.
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Esta Constitucion (1893) establece que entre las facultades
del Congreso estéa realizar la division de Departamentos a Mu-
nicipios en el territorio del estado.

El 08 de mayo de 1876, por Decreto del Ejecutivo del Estado,
se crea como parte de la Secretaria de Gobierno, la Seccién de
Glosa de Cuenta de Gastos, para vigilar el gasto ptblico en to-
dos los ramos administrativos, misma que desaparece el 18 de
Julio de 1877, cuando la 1x Legislatura Local declara su creaciéon
contraria a derecho.

En 1893 se reforma la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas,” eliminando las atribuciones propias de la Constitu-
cién de la Republica, se incluyeron leyes y una secciéon de Con-
taduria Mayor de Glosa formando parte de la Secretaria del
Congreso. El 29 de abril de 1897, se emite la Ley Organica de la
citada Contaduria Mayor de Glosa y también un Reglamento
Econdémico para las labores de la misma.* El funcionamiento
de la banca en todo el pais se reglamenta cuando la administra-
cién porfirista expide la Ley General de Instituciones de Cré-
dito de 1897.

Con el surgimiento del Primer Congreso Constituyente en
Chiapas no solamente se cre6 la primera Constitucién, sino
también las normas necesarias para la organizacién politica y
juridica del Estado. Entre algunas de las normas que el Congre-
so emiti6 estan: la norma sobre la organizacion del Poder Ejecu-
tivo; la norma sobre la separacién de rentas entre la Federacion
y los estados; y la norma sobre la organizacién y separacion del
Poder Judicial y el establecimiento de tribunales plasmado en
los articulos 2, 3,5 y 6, 22 al 29 de los decretos del 17 y 19 de enero
de 1825. También se expidieron reglamentos para el interior del
Congreso, asi como de la Secretaria del mismo Congreso en los
decretos 65 del 15 de febrero y 71 del 10 de marzo de 1826.*

De acuerdo a la Constitucion de 1824, el Poder Ejecutivo se
depositaba en un solo individuo, denominado Gobernador del
Estado, el cual era nombrado por el Poder Legislativo, tenien-
do la posibilidad de ser reelegido por una sola vez; también
existia la figura de vicegobernador para suplir las funciones
del gobernador en caso necesario. Esta Constitucion es el mar-
co legal y politico del estado de Chiapas; comienzan a emitirse

39. Cadtro José Luts, 1984,
Cronologia Histdrica del F.
Congreso del Estado de Chia-
pas 1829-1984. v Legisla-
tura. H. Congreso del Estado
de Chiapas-Comtsion de
Educacion. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.

40. Ruiz Abreu, Carlos E.
1994. Historia del H. Con-
greso del Eutado de Chiapa.
Tomo 1. il Legislatura
Conotitucional. Gobierno del
FEutado de Chiapas. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. y Castro
A. José Luts. (1989). Op. cit.
p. 26

4. Castro A. Jooé Luts,
1984. Op. cit. pp. 6y 7.



42. Cadtro A. José Luty,
1984, pp. 7-81.

/8

GHistoria be la abdministracion pitblica en Cé/zmpﬂs

decretos para el nombramiento del presidente, vicepresidentes
y los secretarios de la legislatura, diputados, tesorero, asi como
los reglamentos para eleccion de diputados y ayuntamientos.*
El primer Congreso deposit6 el poder en el Gobernador y
el vicegobernador, que debia ser electo cada cuatro afios (art.
49). Las reformas en las constituciones siguientes, sehalan que
el Ejercicio del Poder Ejecutivo, se depositaria en un solo indi-
viduo, el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
desapareciendo la figura de vicegobernador.
Entre los requisitos para ser gobernador del estado estaban
los siguientes:
1. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos
2. Haber nacido en algunos de los estados de la federacion
mexicana
. Tener como minimo treinta o treinta y cinco afios de edad.
. Tener una propiedad de seis mil pesos
. Tener una profesién

N O1 = W

. No pertenecer al estado eclesiastico

La Constitucion de 1857 establece las obligaciones del Poder
Ejecutivo en cuanto al Presupuesto de Egresos y la Cuenta Pu-
blica, sefialando que debian presentarse en el tercer dia de la
apertura de sesiones. Se establece una Comisién de tres dipu-
tados para examinar la Cuenta Ptublica y presentar un dicta-
men en 30 dias. Para la aprobacién del presupuesto, establece
primero su discusién en una comisién para hacer llegar las ob-
servaciones al Ejecutivo o manifestar su conformidad.

El Poder Judicial, aparece en 1824, como Corte Suprema de
Justicia, compuesta por tres salas de magistrados. La Constitu-
cién de 1857 crea el Tribunal de Justicia del Estado Libre y Sobe-
rano de Chiapas, compuesto por jueces de primera instancia y
por un magistrado.

En la Constitucion de 1893 (Ilamada también “Constitucién
de Rabasa”), se le llama Tribunal de Justicia Libre y Soberano
de Chiapas; determina que para ser magistrado, la edad mi-
nima era 30 afios y tener formacion en derecho, asi como ser
ciudadano chiapaneco. También se cre6 la figura de Ministerio
Publico y la existencia de una Contaduria de Glosa.
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La evolucién de la estructura administrativa de Chiapas,
estd estrechamente relacionada con la primera Constitucion
mexicana de 1824. La primera constituciéon chiapaneca fue re-
dactada en 1825 y publicada en 1826, estableciendo en su articulo
14 que “el Gobierno del Estado es republicano, representativo,
popular”. (cfr. tabla 1)

Estructura de la administracién ptublica
y gobierno en Chiapas

La estructura administrativa en el estado de Chiapas se fue
transformando desde que era una provincia. Thomas Louis
Benjamin (1990)*® describe que en 1767 Chiapas era una provin-
cia integrada por dos alcaldias mayores: Chiapas y Soconusco,
ambas subordinadas al gobernador de Guatemala y que éste a
su vez lo era de la Corona Espafola, que nombraba a los alcal-
des o regidores, hasta 1786.

Después de la colonizaciéon en 1790,* la division del territo-
rio consistia en tres Partidos: Ciudad Real, Tuxtla y Soconusco,
nombramiento también designado por el Rey Carlos m1. Pos-
teriormente se llamarian provincias a Ciudad Real y Tuxtla
y Unidad Administrativa del Soconusco. Ambas provincias
tenian un gobernador intendente que residia en Ciudad Real
(hoy San Cristébal de Las Casas), cuyos nombramientos ve-
nian de Espafia.

La primera estructura administrativa de gobierno en Chia-
pas es de 1822, cuando se disuelve el primer imperio de Agustin
de Iturbide y se crea la primera Junta Constituyente, con la
finalidad de elaborar una Constitucién. Para 1823, Chiapas era
una provincia auténoma gobernada por una Junta Suprema
Provisional, integrada por un representante de cada uno de los
12 partidos o departamentos en que se dividia el estado.*

Gobernadores de Chiapas durante el periodo 1877-1910
El primer Congreso en Chiapas se establece en 1825, cuando

realizan el nombramiento en una sesion extraordinaria donde
Manuel José de Rojas es designado como gobernador interino.
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Y es hasta febrero de 1826 que se expide la primera constitucion,
publicada en 1828.

La Constitucion de 1858 se refiere al Poder Ejecutivo como el
Supremo Poder Ejecutivo del Estado; la Constitucién de 1893,
establece en su articulo 37, que “El Poder Ejecutivo se ejerce
por el Gobernador del estado, que serd electo popularmente,
y declarado tal por una ley, previo el escrutinio que haréa el
Congreso”.

En el periodo del porfiriato hubo 39 gobernadores en el es-
tado de Chiapas, muchos de ellos ocuparon el cargo en varias
ocasiones, como se aprecia en la tabla 2.

Tabla 2. Los gobernadores de Chiapas (1877-1911)

Categoria de Duracién en el

Nombre gobernador Periodo cargo Partido

Sebastian Escobar Gobernador 1877-1878 1afio Liberal
Constitucional

Mariano Aguilar Gobernador 1879 ND Liberal
Interino

Juan José Maria Ramirez Gobernador 1878 - 1879 1afio Liberal
Interino

Juan José Maria Ramirez Gobernador 1883-1886 1afo; 3 aflos Liberal

Constitucional

Juan José Maria Ramirez

Gobernador 1886-1887 1afo
Constitucional

Miguel Utrilla Gobernador 1879-1883 4 afios Liberal
Constitucional e
interino

Adrian Culebro Gobernador 1886 Liberal
Interino

Manuel Carrascosa Gobernador 1887 Liberal
Constitucional

Miguel Utrilla Gobernador 1888 Liberal
interino

Manuel Carrascosa Gobernador 1888 -1891 3 afios Liberal

Constitucional

Emilio Rabasa Gobernador 1891 -1893 2 afios Liberal-
Constitucional cientificos

Rall del Pino Gobernador 1893 Liberal
Interino

Vi
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Nombre

Emilio Rabasa
Fausto Moguel
Francisco Leén
José Maria Gonzalez
Francisco Le6n
Luis Farrera
Rafael Pimentel
Abraham A. Lépez
Rafael Pimentel
Onofre Ramos
Rafael Pimentel
Onofre Ramos
Rafael Pimentel
Onofre Ramos
Rafael Pimentel
Miguel Castillo
Ramén Rabasa
Abraham A. Lépez
Ramon Rabasa
Abraham A. Lopez
Ramon Rabasa

José Inés Cano

Categoria de
gobernador

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Gobernador
Constitucional

Gobernador
Interino

Periodo

1893 -1894

1894 -1895

1895 -1899

1896

1896 -1899

1899 - 1899

1899 -1905

1900

1901-1902

1902 -1903

1903 -1904

1904

1904

1905

1905

1905

1905

1906

1906 -1908

1908

1908 -1909

1909

Duracion en el
cargo

1afio

1afio

4 afios

3 afios

3 meses

6 aflos

1afio

2 afios

1afio

Partido
Liberal-
cientificos
Liberal
Liberal-
cientificos
Liberal
Liberal-
cientificos

Liberal

Liberal
Liberal

Liberal

Liberal
Liberal
Liberal

Liberal

T/
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Categoria de Duracién en el

Nombre gobernador Periodo cargo Partido

Abraham A. Lopez Gobernador 1909
Interino

Ramoén Rabasa Gobernador 1909-1910 1afio Liberal
Constitucional

José Inés Cano Gobernador 1910
Interino

Ramén Rabasa Gobernador 1910 -1911 1afio Liberal
Constitucional

Ramoén Rabasa Gobernador 1910 -1911 1afio Liberal
Constitucional

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion recopilada de las siguientes fuentes: Castro José L (1984). Cro-
nologia Histérica del Congreso del Estado. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Enciclopedia de los Municipios de Chiapas en:
http://www.e-local.gob.mx/ . Cal y Mayor R. Alberto. (2002). Los Gobernadores de Chiapas. Notario Publico. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Enrique Robles Solis (2003). Constitucion Politica del Estado de Chiapas Comentada. Gobierno
del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez.

46. Ruiz A., Carlos E. 1994.
Historia del H. Congreso del
Eutado de Chiapas. Tomo 1.
it Legislatura Conotitucio-
nal. Gobierno del Estado de
Chiapas. Tuxtla Gutidrrez,
Chiapao.
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Como se aprecia en la tabla anterior, los gobernadores en el
periodo de 1877 a 1911 se caracterizaron por permanecer perio-
dos cortos en el cargo. Algunos de ellos lo ocuparon por me-
nos de un ano, otros por un ano; por ausencia del gobernador
constitucional los interinos ocupaban el cargo de manera pro-
visional, de 2 a 6 afios. En la tabla 3 se aprecia que era un grupo
de individuos quienes se rotaban en el cargo; el periodo de
tiempo que ocupd el cargo, asi como el grupo con el que sim-
patizaban, ya fueran liberales o liberales intelectuales (afines a
Emilio Rabasa).

Los ocupantes de la gubernatura eran elegidos por el go-
bierno central, todos debian ser afines al general Porfirio Diaz
y del bando liberal, debiendo recibir y ejecutar las 6rdenes de
la federacion.

Sebastian Escobar (1877-1878). Su gobierno se caracteriz6 por
el auge de los cacicazgos en Chiapas (el suyo en el Soconusco),
que durarian hasta el gobierno de Emilio Rabasa (1893). Este
periodo también se caracterizé por el surgimiento de movi-
mientos de inconformidad con la forma de gobernar. La explo-
tacion de los trabajadores fue muy fuerte. Escobar* tenia como
encomienda visitar los departamentos del Soconusco y Tonala
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para atender sus necesidades y corregir las denuncias de casos
de abuso, en las haciendas. Dio su apoyo a los hacendados,
fortaleciendo y vinculando el poder politico y el econémico.

En uno de los interinatos, en 1879, el de Juan José Ramirez,
surgieron manifestaciones, la mas grande en el Departamento
de Chiapa de Corzo, donde el jefe politico era Ramén Aguilar,
los sublevados se manifestaron en contra de las elecciones a
diputados, demandando la anulacién de las elecciones.

En 1881, Sebastidn Escobar (de nuevo en el poder) es denun-
ciado por el coronel Telésforo Merodio, quien informa a Diaz
que “...Escobar es un fingido liberal, causante de la ruina que
atraviesa el Soconusco y que se declara neutral valiéndose de
su astucia para mantener a miembros de su familia en el po-
der”. Merodio, califica a Escobar como un “sefior feudal” que
por cuidar su posicion ha pertenecido a “todos los colores”
politicos”.* Segtin Thomas Louis (1990), Escobar era jefe o ca-
cique mayor del Soconusco, mientras que Grajales dominaba
Tuxtla y Chiapa de Corzo, Dominguez controlaba Comitan y
el general Miguel Utrilla gobernaba San Cristébal; afirmando
que existia la paz porque no se respetaban sus dominios, pero
que esa paz no beneficiaba a la sociedad ni a las regiones.

Miguel Utrilla (1879-1883), entre sus acciones mas relevantes
citaremos el refrendo al articulo 22 de la Ley Federal en 1874,
que estableci6 el registro civil como gratuito; se elevaron las
denuncias de tierras y creci6 el nimero de pequefos propie-
tarios. También expidié el Reglamento de Policia y Buen Go-
bierno para todas las poblaciones del estado.* * Otro aconteci-
miento importante en su gobierno, fue la firma del tratado de
Limites entre México y Guatemala. En 1882, Guatemala renun-
cia a los derechos sobre el territorio de Chiapas y su Distrito
de Soconusco, y considera dicho territorio como parte de los
Estados Unidos Mexicanos.”

José Maria Ramirez (1883,1885, 1886, 1887). Su gobierno se ca-
racteriz6 por un periodo de crecimiento de la poblacién en
condiciones de servidumbre, realizando trabajo doméstico en
las haciendas de los departamentos de Pichucalco, Simojovel,
Palenque, Tonald y Soconusco. Las condiciones eran de tratos
inhumanos, trabajo rudo y cargados de deudas que debian pa-

47. Ruiz Abreu. Carlos E.
1994. Op. cit. p. 140.

48. Thomas L. Benjamin.
1990. Op. cit. p. 47.

49. Cautro A. Jooé Lus,
1984. Thidem.

50. Ruiz Abrew. Carlos E.
1994, Hutoria del Congrevo.
Tomo 1. il Legislatura.
Gobierno del Estado de
Chiapas Conatituctonal.
Tuxtla Gutiérrez. Caostro A.
Jooé Luts, 1984. Cronologia
Hustérica del Congreso del
Eutado de Chiapas (1824-
1984). H. Congreso del Eos-
tado, LV Legislatura. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapao.

51. Memortas de México (05
de junio de 2014). “1882
Tratado de Limites entre
México y Guatemala”. Tra-
tados y Convenciones Tomo

1. Secretaria de Relaciones
Exteriores. México. p. 565.

de Memorias de México Sitio
web: bttp://www.memoriapoli-

ticademexico.org/Textos/5Re-

pDictadural 188211.6.htm!
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52. Beryamin, 1990. Op. ctt.
p. 48

53. Cavtro José Luts, 1984,
Op ctt. p. 25.

54, [hidem. 49.
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gar (o heredar en su caso); las jornadas eran de las tres de la
mafana a las doce del mediodia y de dos a siete de la noche,
debiendo permanecer acasillados hasta pagar sus deudas tan-
to hombres, como mujeres y nifios.

En 1885, el diputado José Velasco present6 ante el Congreso
y al gobernador Ramirez, un proyecto de Ley sobre el servicio
doméstico. Este proyecto establecia 1) que la instruccién pri-
maria sea obligatoria; 2) que trabajen en el dia tinicamente siete
horas; 3) que tengan conciencia de su personalidad civil; 4) que
las deudas no pasen de padres a hijos o parientes de otros gra-
dos; 5) que las deudas contraidas sobre menores sean nulas; 6)
que las autoridades de los departamentos no se nombren del
lugar, para evitar sean juez y parte en la ventilacion de asuntos
sobre sirvientes.

Manuel Carrascosa (1887-1891). El Gobierno de Carrascosa
tomo algunas de las medidas mas significativas para lograr la
centralizacion del poder del gobierno estatal en 1890. Ese mismo
afno empez0 por suprimir la alcabalas (impuestos al comercio
en transito) que eran recabadas por los municipios y que signi-
ficaban el grueso de sus ingresos y para compensar la pérdida
del gobierno les permiti6 recibir la mitad de los impuestos por
destilacién de alcoholes.”? Relativo a los impuestos, también
expide el 14 de septiembre de 1892, un decreto por el que se obli-
ga a todos los varones de 16 afios en adelante, pagar 12 centavos
por el impuesto de capitacion.®

Seguin Benjamin®* esta etapa de gobernadores en Chiapas
(1877-1891) se caracterizd por gobiernos débiles, rechazados por
los chiapanecos desde 1820. El autor considera la situacion de
cacicazgo como un paso intermedio entre la autonomia muni-
cipal y el control gubernamental. Entre los afos 1880 y 1890 los
hacendados demandaban a un gobierno estatal fuerte y cen-
tralizado que los liberara de los caciques y atendiera las nece-
sidades del estado (caminos, puertos, puentes, ferrocarriles y
telégrafos). Sin embargo vendria otra etapa de gobernadores
todavia mds centralizados, que tomarian decisiones politicas
que marcarian al estado. El gobernador més destacado fue
Emilio Rabasa Estebanell.
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Emilio Rabasa Estebanell (1891-1894).> El mas influyente en
la vida politica de Chiapas, inicia su gobierno bajo un régimen
centralizado con el respaldo del general Porfirio Diaz. Raba-
sa inicia en Chiapas la primera etapa de la modernizaciéon y
del capitalismo. Continu6 con la Reforma fiscal iniciada por su
antecesor, Carrascosa; promovio la construccién de caminos;
la reforma agraria y desarrollo educativo; como parte integral
para alcanzar un Estado incluyente en las ideas liberales pero
con relevancia cientifica.

Su politica administrativa, buscaba eliminar los cacicazgos
existentes en el estado, consideradas como el principal obsté-
culo para atraer capital extranjero; otro aspecto importante que
resolvié en su gobierno fueron las delimitaciones fronterizas
como generadores de capital. Durante el gobierno de Rabasa
hubo acontecimientos muy importantes en la vida politica y
administrativa del estado de Chiapas, a saber:

1. Es promulgada la xvin Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado

2. Expide la tercera Constitucién Politica, conocida tam-
bién como “Constitucion de Rabasa” formada por 9 ti-
tulos, 3 secciones y 9 capitulos, distribuidos en 84 articu-
los y 4 transitorios

3. Traslada los poderes de San Cristobal de Las Casas a
Tuxtla Gutiérrez, concretdndolo en el anio de 1892, cuan-
do Tuxtla es declarada definitivamente capital del esta-
do (tabla 2)

4. Promueve obras publicas como la construccién de ca-
minos, carreteras, transporte e instalacién de obras por-
tuarias en Tonald y San Benito

5. Seinteresa en la inversion extranjera, principalmente en
las plantaciones de café

6. Fomenta la educacion

7. Participa en el desarrollo de la industria; introduccién
del teléfono y el telégrafo

8. Emprende medidas legislativas en el orden fiscal, agra-
rio y educativo®

55. Abogado, hustoriador y
escritor Chiapaneco, amigo
personal del eneral Porfirio
Diaz; debido a estas rela-
ctoned, contaba con el apoyo
para dirigir los destinos de
Chiapas. Emilio Rabasa
representaba una generactén
de jovenes hijos de espaiioles,
Sue un politico influyente
que gozd del apoyo de élite
empresarial y el respaldo

del Presidente de la nacion,
el general Porfirio Diaz.
Fuente: Archivo histirico, en,

Biblioteca Jaime Sabines.

56. Ruiz Abreu. Carlos E.
1994. Historia del H. Con-
greso del Eutado de Chiapa.
Tomo 1. LVIII Legislatura
Conotitucional. Gobierno del
FEotado de Chiapas. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas y Cadstro
A. José Luts, 1984. Cronolo-
gia Histdrica del H. Con-
greso del Eutado de Chiapas
(1824-1984). H. Congreso
del Estado, 1v Legislatura.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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Los ocupantes de puestos administrativos mds importantes
en el rabasismo eran en su mayoria miembros de los grupos de
terratenientes del departamento de Tuxtla; por ejemplo, Virgi-
lio Grajales fue secretario de gobierno, Te6filo H. Orantes pro-
curador general del estado y Abraham Lépez y Ausebio Cruz,
tesoreros generales.

La mayoria de los jefes politicos de Comitan, Chiapa, Tuxtla,
Pichucalco, Soconusco y Tonald eran ricos hacendados. En San
Cristébal se nombré al tuxtleco José Joaquin Pefa. Las presi-
dencias municipales y otros puestos mds importantes estaban
en manos de amigos cercanos y miembros de la familia de Ra-
basa, como su hermano Ramoén, que llegé a ser gobernador del
estado de Chiapas en 1905.

Ramén Rabasa (1905). Cuando Emilio Rabasa es llamado a
ocupar el puesto de senador de la Reptblica, no dudé en de-
jar como sucesor a su hermano Ramon, mientras se resolvia el
debate entre el gobernador Pimentel y el ex gobernador Emilio
Rabasa sobre el regreso de poderes a San Cristébal de Las Ca-
sas. Ocup6 el cargo de gobernador en forma intermitente, en
1905, en 1906, 1909 y 1911. En dos ocasiones Abraham Lépez fue
su interino, una vez José Inés Cano y Abraham Loépez, en total
suman 6 anos que goberné a Chiapas. (Cfr. tabla 3)

Otros gobernadores por periodos cortos fueron: Raul del
Pino (1893), Fausto Moguel (1894-1895), José Maria Gonzalez
(1896), los coroneles oaxaquefios Francisco Le6n (1895-1899) y Ra-
fael Pimentel (1899-1905) y Luis Farrera (1899) Cfr. tabla 3).

El periodo del rabasismo,se caracterizé por el fuerte control
de Emilio Rabasa y la federacién; fue la etapa més dindmica
del porfiriato, y un periodo de transformaciones econémicas:
el inicio de la modernidad y el progreso para unos, de una
enorme desigualdad social para otros; el surgimiento del capi-
talismo en Chiapas.

DIVISION POLITICA DEL TERRITORIO CHIAPANECO
Antes de 1800 el estado de Chiapas formaba parte de la Capita-

nia General de Guatemala,” bajo el dominio de la Nueva Es-
pana como se aprecia en el mapa 1. El territorio se encontraba
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dividido en 11 partidos, que a su vez estaban conformados por
ciento cuatro pueblos.® Los once partidos eran: 1) Ciudad Real,
2) de los Llanos, 3) San Andrés, 3) Huistan, 5) Simojovel, 6) Yaja-
16n, 7) Tuxtla, 8) Tonald, 9) Ixtacomitan, 10) Palenque y 11) el
Partido del Soconusco. Los de mayor importancia eran Ciudad
Real, Tuxtla y Soconusco; los nombramientos eran asignados
desde Espana.

58. Movscoso, P 1975.
Independencia y Federacion
de la Provincia Chiapaneca.
Bosquejo Hisldrico. San
Cristébal de Las Casas,

Chiapas, México.

llustracion 8. Mapa de la Capitania General de Guatemala en 1821
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En 1837, mediante decreto, se divide el territorio chiapaneco
en cinco distritos: Centro (San Cristébal), Sur (Comitan), Nor-
te (Chilén), Oeste (Tuxtla), y Noroeste (Chapultenango). Cada
uno de estos distritos, a su vez se dividia en cabeceras y sus
respectivos partidos,” como lo muestra la tabla 3.

59. Robles, Enrigue, 2005.
Conotitucion Politica de
Chiapas Comentada. Tuxtla
Gutiérrez Chiapas, Méxi-
co: Gobierno del Fotado de
Chiapao.
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Fuente: Elaboracién propia
con base en informacién de
Robles, Enrique. (2003). Cons-
tituciéon Politica de Chiapas
Comentada. Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, México, Gobierno
del Estado de Chiapas. Castro
A. José Luis. (1984). Cronolo-
gia Histérica del H. Congreso
del Estado de Chiapas (1824-
1984). H. Congreso del Estado
LV Legislatura. Tuxtla Gutié-
rrez, Chiapas.
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Tabla 3. El territorio Chiapaneco de 1837-1841

Clave Distritos Cabecera Partidos

1 Distrito del Centro San Cristébal Centro, Huistan, San
Andres

2 Distrito del Sur Comitan Comitan, San Bartolomé
y Ocosingo

3 Distrito del Norte Villa de Chilén Chilén, Palenque y
Simojovel

4 Distrito del Oeste Tuxtla Tuxtla y Tonald

5 Distrito Noroeste Villa de Istacomitan y el de

Chapultenango Zoques

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Robles, Enrique. (2003).
Constitucion Politica de Chiapas Comentada. Tuxtla Gutiérrez Chiapas, México: Go-
bierno del Estado de Chiapas. Castro A. José Luis. (1984). Cronologia Histérica del
H. Congreso del Estado de Chiapas (1824-1984). H. Congreso del Estado LV Legis-
latura. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Nota: Se respeto la ortografia de los municipios Huixtan, San Andrés e Ixtacomitan,
tal cual se encuentra en las fuentes citadas.

Otra modificacién vendria en 1849, cuando la vi Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Chia-
pas (1849-1851) dividi6 el territorio chiapaneco en siete depar-
tamentos, cuyas cabeceras serian: San Cristébal de Las Casas,
Comitan, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Pichucalco, Villa del Pa-
lenque y Villa de Chiapa,* la division se aprecia en la tabla 4.

Tabla 4. Territorio chiapaneco de 1849-1851

Clave Departamentos Cabeceras Partidos
1 San Cristébal Las San Cristébal Las San Cristébal, Villa de
Casas Casas Chilén y Simojovel

2 Comitan Comitan Ciudad de Comitéan, Villa
de San Bartolomé,

3 Tuxtla Gutiérrez Tuxtla Ciudad de Tuxtla, Villa de
Tonald

4 Tapachula Tapachula Ciudad de Tapachula

5 Pichucalco Pichucalco Pueblo Nuevo Pichucalco

6 Villa del Palenque Villa del Palenque Villa del Palenque

7 Villa de Chiapa Villa de Chiapa Villa de Chiapa
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La cabecera de San Cristébal quedé integrada por los parti-
dos de la ciudad de San Cristébal, Villa de Chilén y Simojovel,
la Cabecera de Comitan por la ciudad de Comitén y Villa de San

Bartolomé, Tuxtla por la ciudad de Tuxtla y Villa de Tonal4, Ta-

pachula por el partido de Tapachula, Pichucalco por el partido

de Pueblo Nuevo Pichucalco, Villa del Palenque por él mismo

y Villa de Chiapa por él mismo. Quedando divido por siete de-

partamentos y once partidos.

En 1858, se cred el departamento de Chilén. Con los partidos

de Chilén y Simojovel, aument6 a ocho el nimero de departa-

mentos. En 1871 se crea el Departamento de Tonald, en 1876 el

de La Libertad, integrado por las municipalidades: San Barto-

lomé, Totolapa, La Concordia, Soyatitdn, Aguacatenango y el

Valle de Cuxtepeques.

En 1882 se crea el departamento de El Progreso, con los mu-

nicipios de Copainald, Chicoasén, Tecpatan, Quechula, Mag-

dalenas, Ocotepec, Coapilla, Tapalapa, Pantepec, San Barto-

lomé, Solistahuacan, Tapilula e Ixhuatan. En ese mismo afio

Chiapas qued6 dividido en doce departamentos: San Crist6-

bal, Comitan, La Libertad, Chiapa, Tuxtla, Tonald, Soconusco,

Pichucalco, El Progreso, Simojovel, Chilén y Palenque, en los

que se encontraban distribuidos 124 municipalidades como lo

muestra la tabla 5.

Tabla 5. El territorio de Chiapas y sus Departamentos en 1882

Clave | Departamentos Cabeceras Municipalidades
1 San Cristébal San Cristébal Villa de Teopisca, Chamula, Tenejapa, Zinacantlan, San Pedro
Las Casas Las Casas Chenalhd, San Andres, San Miguel Mitontic, Huistan, Santa Maria
Magdalena, Amatenango, San Felipe, Santiago, Oxchuc, Santa Marta,
San Lucas, Reforma.

2 Comitan Comitan Ciudad de Comitén, Zapaluta, Chicomuselo, Pinola, Socoltenango, La
Independencia, Las Margaritas, Cantén de la Frontera y Rancherias
de San Isidro Siltepec

3 La Libertad San Bartolomé | La Concordia, Aguacatenango, Zoyatitan, Totolapa y Custepequez

4 Chiapa Chiapa Villa de Acala, Chiapilla, Istapa, Soyald, San Gabriel, Osumacinta,
Trinidad de la Ley, Catarina la Grande y Suchiapa.

5 Tuxtla Tuxtla Zintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla y San Fernando.

6 Tonald Tonald Rosario, Pijijiapan, Mapastepec, Esquipulas Hidalgo.

4
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Clave | Departamentos Cabeceras Municipalidades

7 Soconusco Tapachula Tapachula, Tuxtla Chico, Cacahoatén, Ayutla, Metapa, Pueblo Nuevo,
Escuintla, Acapetahua, Tusantan, San Felipe Tizapa, Acacoyahua,
Huehuetan, Huistla, Unién Judrez y Mazatén.

8 Simojovel Simojovel Jitotol de Zaragoza, Amatan, San Juan, Platanos, Moyos, Sabanilla,
Santa Catarina Pantelhd, San Pablo Chalchiguitén, Pueblo Nuevo
Solistaguacan, Sta. Catarina Huitiupdn, San Pedro Huituipdn y
Asuncién Huitiupan.

9 Pichucalco Pichucalco Istacomitan, Tectuapan, Chapultenango, Nicapa, Ostuacén,
Istapangajoya, Sayula, Solusuchiapa, Sunuapa y Pueblo Judrez

10 Progreso Progreso Copainald, Chicoasen, Tecpatdn, Quecula, Magdalenas, Ocotepec,
Coapilla, Tapalapa, Pantepec, San Bartolomé Solistaguacan, Tapilula
e Isguatan.
1 Chilén Villa de Childn, Yajalén, Bachajén, San Juan Cancuc, San Martin, Tenango,
Ocosingo Guaquitepec, Zitalca, Sibacd, San Pedro Chanal y San Carlos.
12 Palenque Catazajé Palenque, Tila, Tambala, Petalsingo, San Pedro Sabana, Salto de

Agua, La Libertad e Hidalgo.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Robles, Enrique. (2 003). Constitucién Politica de Chiapas Co-
mentada. Tuxtla Gutiérrez Chiapas, México: Gobierno del Estado de Chiapas. Castro A. José Luis. (1984). Cronologia
Histérica del H. Congreso del Estado de Chiapas (1824-1984). H. Congreso del Estado Iv Legislatura. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

En 1883, el territorio chiapaneco se dividi6 en trece depar-
tamentos; algunos nombres cambiaron, como se aprecia en el
siguiente mapa:

llustracion 9. Mapa del estado de Chiapas en 1883-1909
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COransiciones, Secisiones y effectos

Hasta 1909 el estado tenia 124 municipalidades. A principios
del siglo xx la poblacién de Chiapas iba en aumento, los Depar-
tamentos que concentraban el mayor porcentaje de poblacion
eran: Las Casas, Comitan, Soconusco, Chilén y Tuxtla, segui-
dos de Chiapa, Pichucalco, Simojovel, la Libertad, Mariscal,
Palenque y Tonald, tal y como lo muestra la siguiente gréfica:

Graéfica 1. Poblaciéon de Chiapas por Departamentos en 1900

PORCENTAJE

LasCasas  Comitdn  Soconusco Chilon Tuxtla Chiapa Pichucalco ~ Simojovel  La Libertad

17% 13% 1% 10% 9% 8% 8% 7%

5%

Mariscal
5%

Palenque
5%

Tonald
4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las estadisticas sociales del porfiriato 1877-1910. Publicados por

la Secretaria de Economia. Direcciéon General de Estadistica, México. 1956.

La concentracién de la poblacién en San Cristébal, puede
explicarse porque era la capital del estado y sede de los pode-
res desde la época colonial; de igual manera, el departamento
de Comitan estaba identificado como territorio receptor de mi-
grantes; por su parte, el departamento de El Soconusco, debido
a su dindmica econémica era un territorio atractivo para los
inversionistas y para quienes necesitaban trabajo.

Cada departamento era controlado por un jefe politico que
era nombrado directamente por el gobernador del estado y
avalado por el Presidente de la Reptblica. Estas jefaturas po-
liticas desaparecieron en 1915 con el triunfo de la revolucion.
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ASPECTOS POLITICOS

Politica interna

Al llegar al poder el general Porfirio Diaz, en 1877, la situacion
del pais era inestable, existian rivalidades politicas entre libe-
rales y conservadores asi como la formacion de nuevos gru-
pos con nuevas ideas. Algunos de estos desde el principio se
pronunciaban en contra del gobierno de Diaz; se sucedieron
rebeliones campesinas y levantamientos indigenas, que el go-
bierno reprimié para pacificar al pais. Los planes eran estable-
cer el orden a costa de lo que fuera. Su gobierno se basaba en
las ideas del orden y el progreso. Su lema era “poca politica y
mucha administracién”.

Una de las medidas utilizadas por Porfirio Diaz fue la poli-
tica de “pan o palo”: el “pan” otorgamiento de concesiones de
indole econémica, el “palo” eran medidas represivas en contra
de quienes se atrevieran a desobedecer. Los que recibian “pan”
recibian de Diaz el beneficio de su amistad, como fue el caso de
Chiapas, con el ascenso de Emilio Rabasa, en 1891.

El fortalecimiento del caciquismo en Chiapas favorecié a
pocos individuos, que satisficieron sus ambiciones de riqueza
y poder politico gracias a su lealtad. Entre ellos sobresalen Ju-
lian Grajales, Sebastian Escobar, José Pantaleon Dominguez y
Miguel Utrilla.**

Entre los conflictos presentados durante el porfiriato y el
rabasismo estan: el cambio de poderes de San Cristébal a Tux-
tla en 1892, que provocaria mucho descontento entre los san-
cristobalences. Cuando Emilio Rabasa criticaba las deudas de
servidumbre, en realidad queria debilitar a los grupos politicos
y sociales establecidos en San Cristébal, que él consideraba un
obstaculo para dinamizar la economia, fortalecer su autoridad
y poner en marcha un plan de reformas. El traslado de los po-
deres a Tuxlta signific6 la decadencia econémica de los Altos, y
el crecimiento de la meseta y los valles centrales.
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Las instituciones

Esta época fue prolifica en creacion de instituciones educati-
vas. En 1890 se cre6 la Normal para Profesoras; al decretarse la
obligatoriedad de la instruccion primaria se fundaron la Se-
cretaria de Educacion Publica y la Direccién General de Ins-
trucciéon Primaria. Otra nueva Secretaria fue la de Instruccion
Publica y Bellas Artes, bajo la conduccion de Justo Sierra.

Otra institucion de gran relevancia fue el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INGE),*? creado en 1833 bajo las pro-
puestas de Valentin Gémez Farias y del ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores. En 1882 se promulg6 la ley que cre6 la
Direccion General de Estadistica, buscando la independencia
de los datos estadisticos de la nacién. El periodo de 1883 a 1910
fue crucial, se levantaron tres censos (1895, 1900, 1910), todos bajo
la direccién de Antonio Penafiel. En 1883, INEGI establece que
“todos los gobiernos de los estados, los territorios y el Distrito
Federal”, concentrarian los datos de nacimientos, matrimo-
nios, defunciones, poblacién, territorio, y demds para contabi-
lizar los registros de la nacion.

Entre las instituciones mds relevantes creadas durante el
porfiriato se encuentra el Banco de Emisiéon de Chiapas, en
1902, que tenia la finalidad de impulsar la creacion de una via
férrea en el estado, necesaria para el proceso de modernidad
de la administracion federal.®® La creacion de este banco local
era una necesidad exigida para la insercién de Chiapas a los
mercados internacionales.

En 1902 aparece el Colegio de Nifias, con un grupo de mon-
jas traidas de Francia. En 1908 se funda el pueblo de Teran y el
municipio del mismo nombre; posteriormente se inaugur6 la
biblioteca publica del Estado en 1910.%

Partidos politicos

La politica de conciliacién que implanté Porfirio Diaz con
los diferentes grupos opositores tuvo como uno de sus obje-
tivos a la Iglesia.®® El partido conservador mexicano, después
de las Leyes de Reforma de 1874, con lo dispuesto en el articulo
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1 sobre la separacién de la Iglesia del Estado, fue perdiendo
fuerza. Algunas figuras como Cuevas, Garcia Aguirre, Arango
y Escandoén figuraban entre los candidatos a puestos federales
o estatales. Al llegar Porfirio Diaz al poder se apoyod en este
grupo conservador para integrar su equipo.

Partido Conservador Mexicano. Relacionado con la Iglesia
y con el conservadurismo francés y espafiol; inspirado en el ca-
tolicismo romano, procurando los principios de la Revolucién
Francesa opuestas al liberalismo. El conservadurismo defen-
dia las ideas morales a través de la Iglesia.® Entre 1867 y 1877,
la sociedad catélica intentaba preservar y recuperar su espacio
de poder.

Partido Liberal Mexicano. Surgi6 en 1892, de una convoca-
toria del Comité Directivo de la Unién Liberal porfirista con el
fin de organizarse en una agrupaciéon bajo el nombre de Unién
Liberal. Era el auge de los clubes liberales representados por
los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, quienes dieron
origen al partido con el lema “Reforma, Libertad y Justicia”.”
En su programa, el Partido Liberal reafirmaba la lucha con-
tra el despotismo y la dictadura sobre el pueblo mexicano. Era
un movimiento de la clase trabajadora que prometia, una vez
obtenido el triunfo, devolver las tierras robadas del pueblo, a
sus legitimos duefios; en 1909 y 1910 los hermanos Flores Ma-
goén cambiaron el lema a “Tierra y libertad”.®® Dos meses des-
pués de su creacion, en 1892, aparece el grupo politico porfirista
Union Liberal.®

Partido Cientifico. En 1892 un grupo porfirista llamado
Unién Liberal, formado por politicos intelectuales y hombres
de negocios para contrarrestar a la oposicion; el grupo empezé
a ser conocido como “los cientificos”, quienes prepararon la ter-
cera reeleccion.”” Su programa postulaba un sistema de gobier-
no democrético. El grupo de los cientificos en Chiapas estaba
integrado por jovenes intelectuales, hijos de extranjeros recién
venidos a suelo chiapaneco y respaldados por el presidente
Diaz. Entre ellos se encontraban Emilio Rabasa, Francisco Le6n
y Ramoén Rabasa.”

Partido Democratico de México. Surge en 1909, casi al final
de la dictadura. La idea de este partido era derrocar al régimen
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porfirista con interés en continuar con una situacién centralis-
ta. Entre sus fundadores y miembros estan: Francisco 1. Made-
ro, Emilio Vazquez Gémez, Toribio Esquivel, José Vasconcelos
y Luis Cabrera. Este partido exigia la reforma electoral y lucha-
ba por la libertad de pensamiento y el respecto a la libertad;
promovia la educacién publica, la creacion del ministerio de
Agricultura apoyada en la libertad agraria y el crédito interior,
asi como la expedicién de leyes sobre seguridad y prevencion
de accidentes de trabajo.

En Chiapas, el partido liberal fue el mas influyente, los cau-
dillos liberales dominaron el territorio desde 1864, apoyados
por el gobierno central.”> Sus gobernadores tuvieron periodos
cortos, en su mayoria interinos (Cfr. tabla de gobernadores) de-
bido a la inestabilidad politica, econémica y social del estado.

Politica exterior

Al comienzo de su gobierno el presidente Diaz enfrent6 serios
problemas, entre ellos, que México habia roto relaciones con
paises como Francia, Espafa e Inglaterra y con las naciones
que habian reconocido al imperio de Maximiliano.

Durante el porfiriato México estableci6 relaciones politicas
con casi todos los paises del mundo; alcanz6 prestigio interna-
cional, lo que le permiti6 atraer a las inversiones extranjeras.
Una de las mds importantes inversiones fue para construir la
red ferroviaria.

Al finalizar el ultimo periodo del porfiriato, entre 1904 y 1910,
las relaciones con los Estados Unidos de Norteamérica no eran
buenas; el pais habia intentado disminuir la influencia del ca-
pital estadounidense invitando a paises como Jap6n y Alema-
nia a invertir en México; esto disgusto a los vecinos del Nor-
te. Otro problema importante fue el conflicto por el asilo que
México brind¢ al presidente de Nicaragua José Santos Zelaya.
A pesar de estos problemas, en 1909 se celebré en México un
encuentro entre ambas presidencias para buscar acuerdos y
continuar las relaciones bilaterales.”

En 1880 empiezan las negociaciones para construir el Sistema
Nacional Ferroviario, se reanudaron las relaciones oficiales con
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Bélgica, Alemania, Italia, Francia y Gran Bretafa, que comen-
zaron a invertir en México.

Otro aspecto importante en la politica exterior fue la in-
migracién de extranjeros. Diaz se propuso atraer europeos,
chinos y japoneses; también tuvo un proyecto para repatriar
a mexicanos de los Estados Unidos. Otro tipo de inmigraciéon
observada fue de trabajadores contratados para construir los
ferrocarriles, muchos de ellos japoneses, que arribaron a la cos-
ta de Chiapas.”

La década de 1880 se caracterizé por una importante entra-
da de compaiiias extranjeras a Chiapas, entre ellas las deslin-
dadoras, como la de Luis Hiiller y Cia. y Mexican Land and
Colonization Company, que en el &mbito nacional tenian fama
de monopolizadoras de tierras baldias y acaparadoras de tie-
rras comunales indigenas, que finalmente fue lo que hicieron
en Chiapas.”

Una de las regiones de Chiapas ocupada por inmigrantes
guatemaltecos entre 1906 y 1907, fue Motozintla, que se integr6
al estado en 1882 como parte de los acuerdos sobre limites en-
tre México y Guatemala, que obligaban a México a respetar las
posesiones establecidas y ceder los terrenos, como parte de las
zonas deslindadas en 1886 a la compafiia deslindadora Hiiller y
Cia. y Mexican Land and Colonization Company.

CRECIMIENTO ECONOMICO, INVERSION EXTRAJERA
Y EVOLUCION DE LAS HACIENDAS

En 1891-1892 el gobierno de Diaz vio amenazada la paz por una
crisis financiera 1891; consecuencia de la pérdida de cosechas por
sequia y la depreciacion de la plata en los mercados mundiales,
esto ocasiono la devaluacion del peso mexicano y su deprecia-
cién. En 1870, el ddlar y el peso estaban casi a la par, para 1890, el
intercambio era de 51 centavos de ddlar por cada peso. Se expide
entonces la Ley General de Instituciones de Crédito buscando
reorganizar los bancos; en 1884 se habian fusionado el Banco
Nacional Mexicano y el Banco Mercantil para formar el Ban-
co Nacional de México (BANAMEX). Esto no resolvié la situacion
bancaria, y la falta de liquidez se present6 en todos los bancos.
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Para 1887 se comienza a ver una marcada mejoria en el co-
mercio, con lo que se restableci6 la confianza del extranjero ha-
cia México. En su tercer mandato, Porfirio Diaz habia logrado
ademads del crédito externo, la confianza de la opinién ptblica.
El control de la prensa, a través del sometimiento y represion
de los periodistas fue su estrategia.

Otro periodo de inestabilidad, particularmente entre los in-
versionistas, fue generado por la crisis de los Estados Unidos
en 1901, que repercutié en una nueva depreciacion de la pla-
ta y otra devaluacién del peso mexicano. En 1905, el gobierno
porfirista llev6 a cabo una reforma monetaria, provocando el
descontento de la poblacién; se sumaron los conflictos sociales
y rebeliones de grupos contra el régimen, amenazando la esta-
bilidad del gobierno.

Estos acontecimientos repercutieron en todo el pais; en Chia-
pas ya se venian acumulando conflictos y descontento que fue-
ron adquiriendo fuerza conforme el porfiriato se debilitaba.

La época porfirista en Chiapas se reflejo en la economia, no
solo por la explotacién de productos agricolas como el café;
también en otros sectores de la produccién como la industria,
la mineria, los servicios y los medios de transporte.

En el sector agropecuario, ademds del cultivo del café en el
Soconusco desde 1880 (producto que se convirtié en la rama de
inversion por excelencia) también se desarroll6 la explotacién de
hule, madera, cafa de azucar y la ganaderia en otras regiones.

La inversién extranjera y concesiones de tierras

El capital extranjero de ingleses y franceses se concentraba en
México, de manera predominante, en actividades agroexpor-
tadoras como la mineria, agricultura, y en las comunicaciones;
los ferrocarriles empezaban a ser un factor de atraccion de ca-
pital y de interés politico. Como menciona Thomas Benjamin
(1980), en sus escritos “es el rumbo de un nuevo comienzo”.”°
Chiapas fue un punto de atracciéon para invertir capital y
generar utilidades en la década de 1870. La economia que habia
estado en decadencia desde 1778, cuando se aboli6 el reparti-
miento, y en 1790 las intendencias,” se venia recuperando en
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la produccion de café, cacao, cafa de azucar y algodon, prin-
cipalmente. Como en casi todo el pais, la produccién y las re-
laciones capitalistas en el campo, se ampliaron durante el por-
firiato, mas marcadamente en la dltima década del siglo xx.

Desde la época colonial, las tierras mas fértiles en Chiapas
estaban ocupadas por la Iglesia y los terratenientes; con la en-
trada del capitalismo, las tierras més fértiles pasaron en manos
de los hacendados, en su mayoria inversionistas extranjeros.
La produccién agropecuaria, principalmente el café, se incre-
mento por las inversiones extranjeras, particularmente alema-
nas, que aprovecharon las grandes facilidades brindadas por
el régimen porfirista.

Con el propésito de promover la agricultura y favorecer el
comercio exterior, el gobierno de Diaz promulg6 leyes para ba-
jar los precios de las tierras con gran potencial productivo.”
En 1883, la Ley de terrenos baldios, manda a deslindar, medir,
fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacio-
nal para el establecimiento de colonos. Con esta ley favorecié
a los extranjeros con residencia en México.” Los inversionistas
se vieron beneficiados, puesto que la Ley levantaba toda cla-
se de restriccion para adquirir tierras, las que pagaron a cinco
centavos por hectdrea, las de primera calidad; a tres centavos
las de segunda y a dos centavos las de tercera.®

De esta manera, entre 1867 y 1910, al amparo de esa Ley, en
Chiapas el gobierno federal otorgé 1489 titulos de superficie
de terrenos, mismos que avalaban a 316 300 hectareas, que fue-
ron vendidas y adquiridas en su mayoria por extranjeros. Esto
puede apreciarse mejor en la tabla 6.

Tabla 6. Titulos otorgados, superficie y valor de tierras enajenadas en
Chiapas, en el periodo 1867-1910

NUmero de titulos 1489
Superficie total por hectédrea 316300
Valor en pesos 1388938

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las estadisticas sociales del porfi-
riato 1877-1910. Publicados por la Secretaria de Economia. Direcciéon General de
Estadistica, México. 1956.
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En 1895, el nimero de extranjeros residentes en todo el pais,
era de 48521, de los cuales 12615 residian en Chiapas; para 1910
la poblacion extranjera en el pais habia aumentado a 116527,
siendo residentes de Chiapas 22120. Si bien la proporcién por-
centual entre el niimero de extranjeros en el estado disminuy6
contra el nacional, es solo en términos absolutos ya que en un
plazo de 15 afios el nimero de extranjeros en la entidad casi se
duplicé, como se observa en la tabla 7.

Tabla 7. Extranjeros residentes en Chiapas entre 1895-1910

Ano Nacional Chiapas %

1895 48521 12441 26%
1900 57497 5677 10%
1910 16527 22120 19%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las estadisticas sociales del por-
firiato 1877-1910. Publicados por la Secretaria de Economia. Direccion General de
Estadistica, México. 1956.

La poblacién de Chiapas se increment6 con la llegada de
extranjeros. En 1877 era de 208215 habitantes, misma que aumen-
t6 a 433000 habitantes en 1910. La tabla 8 muestra el crecimiento
poblacional del periodo correspondiente al porfiriato:

Tabla 8. Distribucién de la Poblacion en Chiapas entre 1877-1910

Afo Poblacion %
1877 208215 6.26
1882 244291 7.34
1885 257719 774
1893 304882 916
1895 SISI599 9.60
1900 360799 10.84
1903 397910 11.95
1905 382630 11.49
1907 413805 12.43
1910 438843 1318

Fuente: Elaboraciéon propia
con base en datos de las esta-
disticas sociales del porfiriato
1877-1910. Publicados por la
Secretaria de Economia. Di-
reccion General de Estadistica,
México. 1956.
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En 1877, la poblacién en el estado de Chiapas era de 208215 ha-
bitantes, que representaba 6% de la poblacién total del periodo,
para 1895, afo en que llegaron extranjeros motivados por el go-
bierno de Porfirio Diaz, la poblacién se increment6 en 10%, pa-
sando a 319599; para 1903, el incremento poblacional era de 12% y
para finales del porfiriato, de 13%, llegando a una poblacién de
438843 en 1910. En la gréafica 2 se puede apreciar mas claramente
el incremento de la poblacién del periodo.

Gréfica 2. Porcentaje de la poblacién de Chiapas entre 1877 y 1910
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las estadisticas sociales del por-
firiato 1877-1910. Publicados por la Secretaria de Economia. Direccion General de
Estadistica, México. 1956.

La inmigracién extranjera en Chiapas, también ayudé a
marcar diferencias sociales y econémicas entre las regiones. El
avance econdmico favorecié a unos pocos, entre ellos a los ex-
tranjeros. Las desigualdades entre ricos y pobres asi como las
diferencias sociales se agudizaron. La concentracioén de rique-
za y tierras y las oportunidades del progreso también fueron
desiguales en el pais. La poblacién ocupada en la agricultura
era de 69% en 1895, en ese tiempo eran pocos los peones por-
que a partir del acaparamiento de tierras por hacendados y la
pérdida de tierras, se convirtieron en peones mal pagados y
explotados. Para 1910 el peonaje habia aumentado en mas de
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90% y la poblacién agricultora disminuy6 notablemente como
se muestra en la gréfica 3.

Gréfica 3. Poblacion ocupada como agricultor y pedn en Chiapas
entre 1895 y 1910

Agricultores
28%

Peonaje
7%

Agricultores

69% Peonaje

91%

1895 1910

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las estadisticas sociales del por-
firiato 1877-1910.Publicados por la Secretaria de Economia. Direccion General de
Estadistica, México. 1956.

Seguin Spencer * las regiones de Chiapas donde se encontra-
ban las mejores tierras eran el Valle del Rio Grijalva en el Cen-
tro, Pichucalco en el Norte, Palenque en el Noroeste y el Soco-
nusco en el Sur, esta dltima superaba por mucho a las demas
regiones, por ello fue la que atrajo mayor capital extranjero, la
mas productiva y la de mayor demanda de fuerza de traba-
jo. Las regiones Mariscal, La Libertad, Comitdn y Las Casas,
con mayor poblacién indigena, eran las de mayor expulsiéon de
fuerza de trabajo, que era trasladada al Soconusco.

La region del Soconusco llegé a convertirse en una de las
mas importantes en la produccién de café en todo el pais, por
su alto nivel de fertilidad que propiciaba el alto rendimiento
de los cultivos del café. Fue de las mas atractivas para las in-
versiones extranjeras hasta la primera guerra mundial en 1914,
en que empez0 a decaer.*

Durante el porfiriato el Soconusco acapar6 mds de 4 millones
de pesos, més el 50% de los casi 10 millones de capital extranje-
ro provenientes de varias naciones, mayoritariamente alemdn,
norteamericano, espanol, inglés y francés. La siguiente tabla
presenta las cifras comparativas con otras regiones de Chiapas.
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Tabla 9. Capital extranjero invertido en Chiapas por origen y destino, 1877-1910 (pesos mexicanos)

Clave | Departamentos | Norteamericano Espafiol Aleman Inglés Francés Total

1 Soconusco 1227120.00 930130 1373115 464814 335175 | 4330354
2 Palenque 1614 285.00 36270 229660 1880215
3 Chilén 11050.00 792440 184893 988383
4 Tonald 545027 361740 906767
5 Tuxtla 25408 128418 400000 1100 554926
6 Pichucalco 11600 132820 20000 164420
7 Simojovel 79075 19850 19200 118125
8 Chiapa 16036 16036
9 Mariscal 33200 5200 38400
10 Mezcalapa 9810 17460 27270
1 Las Casas 5010 650 5660
12 La Libertad 200 200
13 Comitan

Total 9030756

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las estadisticas sociales del porfiriato 1877-1910. Publicados por la
Secretaria de Economia. Direccién General de Estadistica, México. 1956.

83. Cfr. Boris Maraiion y
Danca Lépez. Trabajo Forzo-
v0 en México. La experiencia
del peonaje en Chiapas du-
rante el viglo x1x y xx. GT. 18.
Recstructuracion productiva,

trabajo y dominacion Social.
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Los Departamentos de Palenque, Chil6n y Tonalé fueron tam-
bién zonas de captacién de inversiones por parte de estadouni-
denses, espafoles y alemanes; los Departamentos de Tuxtla y
Pichucalco de capitales norteamericanos, espafoles, ingleses y
franceses. Las regiones con menor inversién extranjera fueron
Chiapa, Mariscal, Mezcalapa, Las Casas, La Libertad y Comitan.

Las haciendas en Chiapas

Como parte de los acuerdos entre el gobierno central y el chia-
paneco, estan las reformas fiscal y administrativa, que contem-
plaban medidas para incrementar la mano de obra en el sector
exportador, pero no contemplaban abolir la servidumbre que
existia en 1880.%

Al inicio del periodo porfirista, en 1877, en Chiapas existian
98 haciendas que representaban 6% del total entre ranchos y ha-
ciendas; en 1900, el nimero de haciendas aumento6 a 518, y para
1910, su ntiimero habia aumentado a 107e.
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En tan solo 10 afios el nimero de haciendas se duplicé, y al
finalizar el porfiriato habia crecido 64%. Junto al incremento de
haciendas aumenté el maltrato y explotacién de los trabajado-
res agricolas y peones. La produccién y exportacion de café era
como el oro,* atrayendo mds inversionistas y aumentando el
numero y extension de las plantaciones. De la misma mane-
ra, el peonaje aumenté de 21632 en 1895 (23% de la poblacién de
Chiapas), a 99747 peones en 1910; cuatro veces mas en 10 afos,
como muestra la siguiente tabla.

Tabla 10. Poblaciéon ocupada en agricultura por posicion de trabajo,

1895-1920
Peones en el trabajo agricola | Total de poblacion en Chiapas
1895 21632 319599
1900 19994 360799
1910 99747 438843
Total 141373 119241

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las estadisticas sociales del por-
firiato 1877-1910. Publicados por la Secretaria de Economia. Direccion General de
Estadistica, México. 1956.

Thomas Benjamin en sus escritos sobre las monterias de
Chiapas y Tabasco®* describe que entre 1903 y 1907 los abusos
eran encubiertos por gente del Estado; sefiala que en ese tiem-
po también se daba el enganchamiento de trabajadores para
trabajar en las monterias, que algunos de los jefes politicos,
como Onofre Ramos (1902-1903), ordend no obligar a los indios a
trabajar por salarios bajos y en contra de su voluntad, sin em-
bargo, el enganchamiento de personas era mas fuerte.

Benjamin define esto como “comercio de carne humana”,
haciendo referencia a los trabajadores que se reclutaban para
recoger las enormes cosechas de café en el Soconusco y que
eran llevados principalmente de los Altos de Chiapas.

84. Spencer; Daniela (15 de
abril del 2019). Economia
cafetalera en Chiapas y los
Jfingueros alemanes (1890-
1950). 2014, de ciEsAs. Sitio
web: bttp://www.clesas.edu.
max/Publicaciones/dicciona-
rio/Diccionario %20c1ESAS/
1EMAS % 20PDF/Spenser %20
56a.pdf.

85. Benjamin, 1980. “El
trabajo en las monterias de
Chiapas y Tabasco 1870-
19467, en Revista Historta
Mexicana, El Colegio de
México, Centro de Estudios
Hustdricos, México, volumen
30, niimero 4, abril-junio,

1981. p. 517.
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llustracion 10. El peonaje fue una importante fuerza de trabajo que propicié del
desarrollo de Chiapas; generalmente eran indigenas, mal pagados y sujetos de
maltrato.

Industria y mineria

En el caso de la industria, para 1890 existian en México fabricas
de textiles, papeleria, calzado, azucar, piloncillo, destilerias,
cervecerias, cigarros, etcétera, mismas que fueron sostenidas
por capital extranjero. Se habla también de la existencia de pe-
quenas industrias manufactureras de productos tradicionales
para el mercado interno, pero débiles y desorganizadas.®

Por otro lado, la mineria en México destacaba como un sec-
tor importante, era pais productor de plata y de metales como
el cobre, zinc, hierro, carbén, grafito y de petréleo. El desarro-
llo minero fue impulsado principalmente por inversionistas
extranjeros, favorecidos por la politica del gobierno de Porfirio
Diaz, a través de la Ley para la explotacion del recurso minero,
que otorgaba facilidades, tanto a mexicanos como a extranje-
ros, entre los que los capitales ingleses, norteamericano y fran-
céses eran los mas significativos. La explotacién de plata tuvo
su decadencia debido a las fluctuaciones del mercado externo
y la depreciacién que sufrié en 1909.

En 1901 se expide la Ley del Petréleo, que concedia permisos
para explotaciones en el subsuelo de terrenos baldios, lagos y
lagunas, con el objeto de descubrir fuentes o depésitos de pe-
tréleo, a cinco centavos por hectarea.’”
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INFRAESTRUCTURA Y COMUNICACIONES

El desarrollo de las comunicaciones como vias ferroviarias y
maritimas se dio en la década de 1880, como primer avance tec-
nolégico y modernizador. El gobierno introdujo energia eléc-
trica, redes de telégrafos y teléfonos, se construyeron carrete-
ras y ferrocarriles para comunicar al pais. Desde la Republica
Restaurada existia la conviccion de que la tdnica forma de rom-
per con la pobreza era a través de la introduccién del sistema
de ferrocarriles.®

Durante el periodo 1884 a 1898 se tendieron 6350 kildmetros
de vias férreas. Entre 1889 y 1910% la expansion de la red llegd
a 19280 kilometros, en ese periodo la construcciéon de vias fé-
rreas se focaliz6 hacia el norte, bajo el marco legal de la Ley
General de Ferrocarriles y la Secretaria de Hacienda. En 1908*
se formaliz6 un convenio entre el gobierno mexicano y las em-
presas extranjeras para consolidar una empresa ferrocarrilera
en México con participacién mayoritaria, la Compafia de los
Ferrocarriles Nacionales de México.

El proceso de construccion de ferrocarriles, como de otros
medios de comunicacion, dio paso al desarrollo comercial den-
tro y fuera del pais. En alrededor de 30 afios del gobierno de
Porfirio Diaz se construyeron casi veinte mil kilometros de vias
férreas, mientras que en los siguientes ochenta solo siete mil.

llustracion 11. Durante el porfiriato el desarrollo del sistema ferroviario fue uno
de los principales proyectos para impulsar la economia de México, que beneficié
también a Chiapas.

88. Alvarez Simdn, I 1996.
Op. ctt. pp. 96-47.

89. Delgado de Cantu Gloria.
2004. Historia de México.
Legado Histdrico y pasado
rectente. Pearson Educacion,
México, 2004. 1sBN: 970-26-
05025-7.

90. Cfr: Delgado de Cantii
Gloria, 2004.
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La promocién para invertir y producir en Chiapas busca-
ba abrir su comunicacién con el pais y el mundo. El general
Juan José Ramirez, gobernador del estado, decia que era ur-
gente reemplazar los malos y escasos caminos de herradura
por buenos caminos para atraer inversionistas y colonizado-
res. En 1889 se firma un contrato con la compania estadouni-
dense del Ferrocarril Mexicano del Pacifico para construir un
tren que comunique a Tonala con el Puerto de San Benito. En
agosto de 1901, se otorga a la misma compafiia una concesion
para construir la via férrea y unir a la regién del Soconusco con
el Istmo de Tehuantepec y los puertos de Salina Cruz y Puerto
Madero (ilustracién 11). También se recibe la autorizacién para
construir una ramal de Tonald a Chiapa de Corzo, pasando por
Tuxtla Gutiérrez (Cfr. tabla 2).!

En 1902, el gobernador Rafael Pimentel firma un acuerdo con
la compafia constructora del Ferrocarril Pan-Americano, para
construir una linea férrea entre Puerto Arista y la estacion de
San Jerénimo, del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec. Asi
mismo, en 1909 se celebré un contrato para la construccién y
explotacion de una linea del ferrocarril urbano en la ciudad de
Tapachula.

llustracion 12. Estacion ferroviaria en la costa del estado de
Chiapas, posterior al porfiriato.

En materia de caminos y carreteras, el coronel oaxaquefio
Francisco Ledn fomenté la construcciéon de caminos y una ca-
rretera para unir a los estados de Chiapas y Oaxaca; durante
el gobierno de Ramoén Rabasa se construy6 el puente colgante
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sobre el Rio de Chiapa, en 1908, con el nombre de Porfirio Diaz,
que permitié unir a Tuxtla Gutiérrez con Chiapa de Corzo y
San Cristébal de Las Casas. Con Emilio Rabasa se concluy6 el
camino de herradura Pichucalco-Bochil.

A principios del siglo xxi, se habian mejorado las comuni-
caciones en el interior del estado y con la capital mexicana.
En esos afios se iniciaron las construcciones de los caminos de
Tuxtla a San Cristébal y a Comitan; la del Puente Rio Grande
entre Tuxtla y Chiapa; se construy¢ el camino para unir Tuxtla
con el ferrocarril del Soconusco en Arriaga. Este periodo sig-
nificé para Chiapas un acercamiento con el resto del pais y los
principales puertos.

Energia eléctrica y telégrafo

En la ciudad de San Luis Potosi se inauguré el primer alum-
brado eléctrico en 1877; en Sinaloa se estableci6 la primera plan-
ta de energia eléctrica. Es hasta 1881 que inicia el alumbrado pu-
blico en la ciudad de México, dando servicio a sus principales
calles; en el mismo afio, Guadalajara y San Luis Potosi tuvieron
instalaciones eléctricas. Para 1905, 80% de la energia eléctrica era
generada por la empresa canadiense The Mexican Light and
Power Company.

En Chiapas, a partir de 1900 se instalan las primeras lineas
telefénicas y el alumbrado publico en las principales ciudades
como Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de Las Casas y Comitan.
Se tendieron lineas telefénicas entre Tapachula y el Puerto de
San Benito; Tapachula y Tuxtla Chico; Tapachula y Mazapa;
Pichucalco e Ixtacomitan.”? En 1899, se establecié en Tuxtla la
oficina central e instalaron aparatos en la oficina del Goberna-
dor Francisco Le6n.

El telégrafo se introdujo a México en 1849, también con capi-
tal extranjero, la intencién era tender una primera linea para
comunicar a la capital con el puerto de Veracruz. Desde ahi,
se extendio6 la red telegrafica a todas las ciudades del pais, que
durante el porfiriato alcanzé su mayor expansién. En 1878 el
gobierno cre6 la Direcciéon General de Telégrafos y contrat6 a
una empresa estadounidense, la Mexican Telegraph, para ten-

92. Castaiion Gamboa, F.

2009. Op. cit. p. 55.
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der un cable submarino que permitiera la comunicacién entre
ambos paises.”

Entre 1875 y 1896 se establecieron los servicios telegréaficos en
Chiapas, quedando comunicadas varias de sus ciudades y con
otros estados de pais. El telégrafo se extendi6 a San Crist6bal
en 1878 y a Comitén en 1881.%

CONCLUSIONES

El porfiriato es una etapa histérica que comprendié de 1877 a
1910, fue una dictadura que duré 30 afios, con grandes contras-
tes. En esta etapa México experimenté un gran crecimiento
econémico y una modernizacion, pero que tuvo un alto costo
social, puesto que los beneficios llegaron a una minoria, las lla-
madas “altas clases sociales”.

La administracién publica durante el periodo de Porfirio
Diaz se orient6 a conseguir grandes inversiones para dinami-
zar e impulsar la economia; también logré un largo periodo de
estabilidad politica (en parte soportado por la represién). La
conduccién de la Hacienda Publica fue estratégica, logré con-
tar con los recursos suficientes para fomentar el crecimiento
econdmico en el marco de un pensamiento positivista. La con-
jugacion de poca politica con mucha administracién condujo a
la aplicacién de politicas centralistas y de mucho control, como
se ha podido apreciar; fue el caso del estado de Chiapas. Se im-
puso el orden a costa de lo que fuera, lo que trajo consigo crisis
econdmicas y descontento social que condujeron a la rebelién
contra el régimen, desencadenando una revolucion.

Entre los efectos del porfiriato en Chiapas, se observa que,
por un lado, las inversiones crecieron y se dinamiz6 la econo-
mia; se moderniz6 y comunicé como nunca antes al territorio
estatal, principalmente con la capital del pais; pero por otro, se
favoreci6 la explotacion irracional de sus recursos. Por atraer
inversiones de capital extranjero se permiti el surgimiento de
latifundios, la pérdida de tierras y su acaparamiento; se conso-
lid6 el poder en una élite econémica y politica sobre la explota-
cién y el empobrecimiento de campesinos e indigenas.
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Durante este periodo Chiapas estuvo gobernado por perso-
nas adecuadas al sistema porfirista, elegidos a modo por el go-
bierno federal; los simpatizantes liberales del general Porfirio
Diaz, quienes aprovecharon y acapararon el poder para ejercer
un “cacicazgo ilustrado” en el estado y permitir la explotacion
y enriquecimiento de los hacendados. Si bien hubo notables
avances en Chiapas, la aguda marginacion de la mayoria de la
poblacién y sus localidades se profundizé marcando una ruta
que todavia no se ha podido cambiar.
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URANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

CHIAPAS FUE escenario de disputas entre

grupos revolucionarios regionales, que

mantenian alianzas con las corrientes poli-

tico-militares que actuaban en el centro, norte

y sureste de México. La distancia y dificil comunicacién directa

de la época favorecieron la originalidad de los procesos ideol6-

gicos y disputas politicas entre los grupos chiapanecos en pug-

na (conservadores y liberales).” El presente documento ordena

tres procesos historicos que ofrecen pistas para comprender el

perfil del estado y las politicas ptiblicas antes, durante y des-
pués de la Revolucién mexicana.

Antecedentes de la Revolucién mexicana en Chiapas

Para entender la constituciéon del Estado capitalista en Chia-
pas, es necesario revisar procesos politicos y sociales; entre los
que destacan las estrategias de ocupacion de tierras por parte
de terratenientes mediante compra, ocupaciéon o denuncia de
que se encontraban ociosas y eran factibles de su explotacién.
Otro proceso que no puede pasar desapercibido es la separa-
cién de Chiapas respecto a Guatemala y su adhesién a la na-
ciente Reptiblica Mexicana, las politicas de establecimiento de
la frontera internacional y la definicién de la capital del estado.

95. Parte de la historia de
Chiapas es su peculiar aisla-
miento y la fragmentacion de
los asentamientos humanos,
sttuacion que desde la llegada
de los espaiioles ha marcado
los rasgos particulares de la

economia y de la politica.
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Las relaciones de poder que habian caracterizado la época
colonial, en la que Chiapas era parte integral de la Capitania
General de Guatemala, continuaron reproduciéndose entre
terratenientes, politicos y empresarios de las principales ciu-
dades: Ciudad Real o Las Casas, Comitan, Tuxtla Gutiérrez y
Tapachula, centros urbanos que eran a su vez cabeceras de dis-
tritos y de las cuales dependian los municipios.

Las leyes agrarias del siglo xix favorecieron la concentraciéon
de tierras a favor de terratenientes particulares o de compa-
fias deslindadoras, nacionales y extranjeras, la colonizacién de
tierras consideradas ociosas y el despojo de territorios de los
pueblos originarios que no tenian titulos agrarios:

Entre 1875 y 1908 el 27% de la superficie total de Chiapas
fue denunciado por compafiias particulares. Mas de un
millén de hectareas de tierras supuestamente baldias
(1813000) fueron cedidas a compafiias madereras, petro-
leras, caucheras y cafetaleras; en su mayor parte a través
de la deslindadora inglesa Mexican Land and Coloniza-
tion Company, representada en México por Luis Huller,
un aventurero aleman naturalizado norteamericano. (...En)
1903 habia 6365 fincas y ranchos registrados (la diferencia
entre ‘finca’ y ‘rancho’ no estaba ademas claramente es-
tablecida), que ocupaban cerca de tres millones de hecta-
reas, o sea, 44% de la superficie total.%®

En 1883 mejoran las instalaciones del puerto maritimo en San
Benito, Tapachula —posteriormente rebautizado como Puer-
to Madero y hoy llamado Puerto Chiapas—, lo que permiti6é
acelerar la exportacion de café. Pero es a partir de 1908 cuando
se agilizan las transacciones con la inauguracién del ferroca-
rril Panamericano, que uni6 a Tapachula con Arriaga, para de
ahi cruzar el Istmo de Tehuantepec hacia Veracruz, el principal
puerto maritimo del Sur-Sureste de México desde la época de
la conquista hasta el presente.

El Canal de Panama atin estaba en construccién, y eran cien-
tos de miles de kilémetros que se reducian llevando el café por
tierra al puerto de Veracruz, en lugar de rodear todo el continen-
te sudamericano, para llevar el café desde Tapachula hasta Nue-
va York y Hamburgo por mar, para de ahi cruzar el Atlantico.
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La economia de plantaciones tropicales como café y caucho
del Soconusco se sostenia con mano de obra barata de campe-
sinos de los Altos, que eran “enganchados” por intermediarios
que tenian en Ciudad Real o Las Casas, hoy San Cristébal de
Las Casas, su principal centro de operaciones. Las fincas cafe-
taleras conocidas como “monterias” recurrian también a mano
de obra guatemalteca.

La constitucion del Estado moderno en México y en Chiapas
se remonta a los tltimos diez afios del siglo xix. La administra-
cién publica en los estados seguia la misma estructura que el
gobierno federal en las siguientes secretarias o ministerios: de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Publico, de Guerra y Marina, de Fomento, y Justicia e Instruc-
cién Publica. El 13 de mayo de 1891 el gobierno de Porfirio Diaz
publica un decreto por el que se separa Justicia de Instruccién
Publica y se crea el ministerio de Comunicaciones y Obras Pu-
blicas. De este modo, las administraciones se convirtieron mas
en réplicas del modelo porfirista que en adecuaciones al desa-
rrollo de cada territorio.”

En Chiapas, los gobernadores Emilio Rabasa y Francisco
Le6n modificaron las politicas del estado, al grado de cambiar
la capital de Ciudad Las Casas (hoy San Cristébal de Las Ca-
sas) a Tuxtla Gutiérrez. Modernizaron la administraciéon para
facilitar la instalacion de finqueros cafetaleros de otros paises
que vincularan la economia de Chiapas al comercio internacio-
nal. Esta vision liberal no generé una relacion capital trabajo,
sino que se basé en relaciones salariales.

El modo de produccién capitalista en Chiapas a través de
las fincas de café o caucho y los ranchos ganaderos o las mon-
terias de madereros es resultado de la promocién que hizo el
naciente Estado moderno, con Porfirio Diaz en la presidencia
de México (1876-1880 y 1884-1911) y con Emilio Rabasa en Chia-
pas, quien controlaba al gobernador en turno, periodo que se
conoce como rabasismo o caciquismo ilustrado positivista, que
incluye un bloque de gobernadores entre 1891 y 1914, como se
especifica en la tabla 11. Entre paréntesis hemos agregado un
nuamero que indica la ocasién en que ocupé el cargo cuando
se reeligieron los gobernantes; cuando sélo ocuparon el cargo
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2014, “Gobierno y adminis-
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gunda mitad del siglo x1x”, en
Carlos F Quintana Rolddin

y Cectlta Cadena Inostroza
(coords.), 2014, 200 aiios

de administracion piiblica
estatal. Vol. vii: Historia de
la admintstracion piiblica
estatal, México, Inst. Nal.
Admon. Piblica Ac (INaP),
pp- 111-112
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una vez no se indica el nimero. También se agregd una colum-

na indicando el proceso politico que ocurria en el resto del pais

para comprender mejor el contexto histérico.

Tabla 11. Gobernantes de Chiapas 1891-1911

Gobernante Periodo Contexto nacional

Emilio Rabasa (12 vez) 1891-1893 Porfiriato (1876-1910). Rabasa
cambia la capital de Chiapas a
Tuxtla Gutiérrez

Raul del Pino 1893 Porfiriato

Emilio Rabasa (22 vez) 1893-1894 Leyes de baldios y
desamortizacion de tierras
ociosas (1863, 1883, 1894)

Fausto Moguel 1894-1895 Porfiriato

Francisco Ledn (1° vez) 1895 Porfiriato

José Ma. Gonzélez 1896 Porfiriato

Francisco Ledn (22 vez) 1896-1899 Congreso Agrario en Chiapas,
se propone la primera ley del
trabajo

Luis Farrera 1899 Porfiriato

Francisco Le6n (32 vez) 1899 Porfiriato

Rafael Pimentel (12 vez) 1899 Porfiriato

Abraham A. Lépez (12 vez) 1900 Ricardo Flores Magén publica
el periédico subversivo
Regeneracién

Rafael Pimentel (2° vez) 1901-1902 Los hermanos Flores Magén
fundan Clubes Liberales. Son
perseguidos, encarcelados y
exiliados

Onofre Ramos (1° vez) 1902-1903 Apertura a industrias petroleras
extranjeras

Rafael Pimentel (32 vez) 1903-1904 Modernizacién de vias de
ferrocarril

Onofre Ramos (2° vez) 1904 Porfiriato

Rafael Pimentel (4° vez) 1905 Porfiriato

Onofre Ramos (3° vez) 1905 Porfiriato

Rafael Pimentel (5° vez) 1905 Guardias rurales en las fincas

Ramén Rabasa (1° vez) 1905 Tiendas de raya en fincas

Abraham A. Lopez (22 vez) 1906 Huelgas de mineros en

Cananea y Rio Blanco
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Gobernante

Ramén Rabasa (22 vez)

Abraham A. Lépez (3? vez)

Ramén Rabasa (32 vez)

José Inés Cano (12 vez)

Abraham A. L6pez (42 vez)

Ramon Rabasa (4° vez)

José Inés Cano (22 vez)

Ramén Rabasa (5% vez)

José Inés Cano (32 vez)

Manuel Trejo (12 vez)

Ramén Rabasa (62 vez)

Manuel Trejo (22 vez)

Periodo
1906-1908

1908

1909

1909

1909

1909-1910

1910

1910-1911

1911

1911

191

1911

Contexto nacional

Crisis financiera de Nueva York
impacta a México en 1907

Guerra contra los yaquis
de Sonora, se envia a miles
de yaquis a Yucatan como
esclavos en las fincas de
henequén

En febrero de 1908 se publica
la entrevista de James
Creelman en la que Porfirio
Diaz asegura que no participara
en el siguiente proceso
electoral

Sequia impacta el norte de
México y se requiere importar
maiz

Los impuestos incrementan

Francisco |. Madero funda el
Partido Antireeleccionista, inicia
campafia electoral

Madero es encarcelado y
liberado después de realizadas
las elecciones en las que se
reelige Porfirio Diaz

Madero publica el Plan de San
Luis y llama a la Revolucion

Emiliano Zapata y Francisco
Villa se levantan en armas
en Morelos y Chihuahua,
respectivamente

Francisco |. Madero en el exilio

Villa toma Ciudad Judrez y
Porfirio Diaz renuncia

Francisco Leén de la Barra,
presidente interino, convoca a
elecciones extraordinarias

Fuente: Cal y Mayor Redondo, Alberto, 2002. Los gobernadores de Chiapas, Nota-

ria publica, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
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Como se observa en la tabla 11, durante el periodo de 20 afios
de 1891 a 1911, cuando Emilio Rabasa asume el poder estatal por
primera vez, y termina en 1911, coincidiendo con la primera
oleada revolucionaria que derrota a Porfirio Diaz, el estado de
Chiapas tuvo 32 gobernadores, la mayoria de ellos impuestos
con nombramientos provisionales como sustitutos o interinos,
muy pocos de ellos producto de procesos electorales y elegidos
por la poblacién.

Si bien el estado de Chiapas fue reconocido como entidad
federativa integrante de México desde el 14 de mayo de 1824,
y ratificado en la Constitucion de 1857,” el estado moderno, se
integré al sistema capitalista en plena coordinacién con la ca-
pital del pais; fue el resultado del férreo control de la politica
chiapaneca asumido por Emilio Rabasa en el periodo de 1891 a
1914. Es decir que los antecedentes histéricos de la Revolucion
mexicana se encuentran, precisamente, en ese periodo conoci-
do como el rabasismo.

A mediados de 1892, el gobernador Emilio Rabasa traslada
la capital politica del estado, de Ciudad Real o Las Casas a
Tuxtla Gutiérrez. Esta medida vel¢ las transformaciones que se
llevaron a cabo desde el gobierno de Chiapas; en s6lo dos afios
del primer periodo de Rabasa (1892-1894) y los cuatro del primer
periodo de Francisco Ledn (1895-1999) se efectud una transfor-
macién administrativa, econdémica y politica del estado.

En 1893, Rabasa informa a Diaz la conclusiéon de la construc-
cién de la primera carretera de Chiapas, para unir el puerto de
Tonald en la costa del Pacifico con Arriaga (donde se encontra-
ba la estacion ferroviaria) y la frontera de Oaxaca. Desde Arria-
ga, la carretera se abria camino hacia Tuxtla para luego subir a
las tierras altas de Ciudad Real o Las Casas y posteriormente
bajar por la Meseta Comiteca hasta la frontera con Guatema-
la.” (véase ilustracion 13)

La dindmica econdmica mas importante de Chiapas en el
siglo x1x, se dio con el porfiriato, con las politicas para incen-
tivar la inversion de capital extranjero en la construccién del
ferrocarril, carreteras, telefonia, telegrafia, plantaciones de ex-
portacion de materias primas (algodon, azicar, caucho, café,
cacao, entre otras) y explotacién maderera.



COransiciones, Secisiones y effectos

llustracion 13. Departamentos o Partidos de Chiapas y principales vias de
comunicacion existentes en 1910.

Fuente: INEGI, Conabio, en Thomas Benjamin.

En 1896, el gobernador Francisco Leén convocé a un Con-
greso Agrario para discutir una propuesta de reforma laboral
que habia sido presentada por el gobernador anterior, en 1893.
Esta propuesta buscaba abolir la servidumbre, el trabajo de
cargadores y las deudas vigentes en el estado, sin embargo la
respuesta fue un abierto rechazo por parte del presidente Por-
tirio Diaz, asi como de los grupos de poder econémico, princi-
palmente de Ciudad Real, quienes mds se beneficiaban de esta
servidumbre como medio para mantener el control de la po-
blacién indigena en redes que se extendian por todo Chiapas,
tal y como puede apreciarse en la tabla 12.

Tabla 12. Registro de sirvientes endeudados, Chiapas en 1897

Departamento Valor delas | Promedio deuda

o partido Sirvientes deudas $ per capita $ %
Pichucalco 3242 506 675.00 156.00 10.29
Soconusco 3997 467840.00 117.00 12.68
Comitdn 4783 333077.00 70.00 1518
Simojovel 2626 222293.00 85.00 8.33
Tuxtla 2339 214904.00 92.00 742
Cintalapa 1630 195958.00 120.00 517

Z
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Departamento Valor delas | Promedio deuda

o partido Sirvientes deudas $ per capita $ %
Chilén 3530 188468.00 53.00 11.20
Chiapa 1463 125895.00 86.00 464
Las Casas 2238 117733.00 53.00 710
La Libertad 1142 105701.00 93.00 3.62
Palenque 1131 S/D S/D 3.59
Frailesca 865 80250.00 93.00 274
Tonald 832 76033.00 91.00 2.64
Mezcalapa 747 72570.00 97.00 2.37
Motozintla 714 50971.00 71.00 2.27
Chamula 234 11029.00 47.00 0.74
TOTAL 31513 2769397.00 88.00 100.00

Fuente: Periédico oficial del estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, julio 30, 1898;
Tomado de: Thomas Benjamin, 1990, “Tabla 6. Registro de sirvientes endeudados,
1897”, en El camino a Leviatdn, CONACULTA, México, p. 339.

El intento del gobernador Francisco Leén por reformar las
leyes laborales y flexibilizar el sistema de servidumbre lo ene-
mist6 con las élites econémicas. El 25 de mayo de 1899, sufrié un
atentado al que sobrevivi6 fisicamente, pero no politicamente.
El soldado que le disparé fue apresado y confes6 que los au-
tores intelectuales eran politicos sancristobalenses como Ciro
Farrera, hijo de Vicente Farrera, el fundador en 1839 de...

“..el negocio mas grande de importacion y exportacion
en Chiapas, la Casa Farrera, con sucursales en Tuxtla Gu-
tiérrez, Tonala, Ciudad de México y Nueva York”. Los Fa-
rrera eran propietarios de numerosas haciendas y fincas
en todo el estado, estaban emparentados con las familias
mas ricas, ademas de tener los lazos politicos y familiares
con Victor Manuel Castillo, diputado nacional por Chiapas,
y amigo cercano de Emilio Rabasa.”®

El capitalismo adn estaba en expansion en Chiapas, segiin
seflala Thomas Benjamin: la primera expansion del capital tuvo
lugar en el Soconusco a finales de 1880 y principios de 1890 con la
desamortizacion de tierras ociosas a favor de propietarios ale-
manes que transformaron la selva en fincas cafetaleras.
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La segunda expansion del capital tuvo como principales ac-
cionistas a capitalistas estadounidenses y de nuevo Soconusco;
aunque también Palenque fue escenario para la instalaciéon de
plantaciones de café y caucho entre 1899 y 1906. Entre 1907 y 1909
hubo una crisis econémica mundial que inici6 en la bolsa de
valores de Nueva York, lo que implicé la reducciéon de moneda
circulante y disminucién en la demanda de productos agrico-
las; las afectaciones al comercio y a la produccién fueron im-
portantes, asi como las limitaciones al crédito que limitaron las
esperanzas de un futuro préspero.'”

Una obra bésica para comprender la relacion entre Chiapas
y el Estado mexicano, es El camino a Leviatin, de Thomas Louis
Benjamin,'”” ajena a la vision roméntica de la Revolucién mexi-
cana.'® El trabajo es una comprobacién regional del plantea-
miento de Arnaldo Cérdova titulado La transformacion del poder
politico en México (1972), que propone comprender la revolucién
como un proceso de continuidad con el Estado porfirista:

El Estado revolucionario tal como se le definié en la Cons-
titucion de 1917 no era mas que una reorganizacion del
Estado porfirista, en la cual el autoritarismo permanecié
intacto luego del paso del poder personal al institucional.
La revolucion interrumpio la actividad del Estado respecto
al desarrollo econémico, es decir, no inici6 al Estado acti-
vo. Por ultimo, segin Cérdova, la Revolucién no fue —en
Gltimo analisis— un movimiento de masas sino uno que
manipuld a las masas a fin de lograr el desarrollo capita-
lista para el pais.’*

Para cerrar este apartado, podemos afirmar que para com-
prender la introduccién del capitalismo en Chiapas (o la inclu-
sion de Chiapas en el sistema capitalista) es necesario conside-
rar que esta politica fue claramente dirigida desde la capital
del pais y aplicada por los gobernadores en turno, con parti-
cularidades subregionales segtin las condiciones geograficas y
sociales.

La desamortizacion de tierras ociosas permitié que la cafe-
ticultura en el Soconusco y la zona norte, quedara en poder de
finqueros europeos, quienes aprovecharon las vias de comuni-
cacion como el ferrocarril y los buques de vapor;'® asi como la

101. Ldem, pp: 122-125.
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explotacion de caoba y otras maderas preciosas en la selva La-
candona, que estuvo en manos de empresarios tabasquefios,'®
y la explotacién de mano de obra barata de los Altos de Chia-
pas, la Sierra Mariscal e incluso de Guatemala, mediante con-
diciones laborales de servidumbre tipo esclavistas, que funcio-
naban a través de los enganchadores (indios amestizados que
convencian a los indigenas de emigrar a las fincas cafetaleras
de Soconusco, principalmente):

...los pizcadores del café en las fincas del Soconusco son
campesinos indigenas que descienden anualmente de los
Altos chiapanecos y guatemaltecos, donde practican una
agricultura de subsistencia;...los campesinos del espoldn
montafioso entre Motozintla y Chicomuselo, los de la zona
de San Cristébal y los tojolabales de Comitén eran los pro-
veedores naturales de brazos para las cosechas.”’

En 1900, la poblacién total de Chiapas, segin las estadisti-
cas de la época, ascendia a 360799 habitantes, y para 1910 era
de 438843; esto indica que al momento de iniciar la revoluciéon
la poblacién crecia a una tasa de 1.21%, por lo que de no ha-
ber estallado la guerra, para 1921 se debi6 tener una poblacién
de 524691 personas. Sin embargo, segtn el censo de 1921 habia
421744 habitantes, lo que significa que la poblacién decrecié
(por muerte) en poco més de cien mil entre 1910 y 1921, como se
aprecia en la siguiente gréfica 4.

Gréfica 4. Poblacién total en Chiapas (incluye Soconusco) 1790-1960
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Como puede observarse en la gréfica 4, la poblacién total en
Chiapas se duplicé cincuenta anos después de la expansion del
capitalismo impulsada por Emilio Rabasa, lo que fortalece la
version de que, al menos en Chiapas, el Estado capitalista au-
toritario continu6 después de la Revolucién mexicana, y mds
aun, afirmar que este sistema permiti6 la reproduccién social
de manera sostenida, atin con las injusticias que implicaba el
sistema laboral con base en la servidumbre y las deudas.

La disputa por el poder en Chiapas
y su impacto en la transformacién del estado

La Revolucién mexicana tuvo eco en Chiapas a partir de al
menos cinco corrientes politico-militares que guardaban cier-
tas alianzas o distancias con los dirigentes de los movimientos
armados del pais. Una Revolucién mexicana muy chiapaneca:
local, regionalista, con contradicciones de clase entre hacen-
dados, empresarios extranjeros, campesinos indigenas y con
pocos intelectuales, que dieron sentido a las estrategias poli-
tico-militares.

En 1910, Manuel Pineda, un terrateniente conservador origi-
nario de San Cristébal, publica Estudio sobre ejidos, documen-
to en el que se promueve una autonomia regional con tintes
conservadores rayando mas en una autarquia, promoviendo
la defensa de las tierras comunales y proponiendo que la mo-
neda circulante fuera el caucho guatemalteco y las semillas de
cacao. Se pretendia resistir a la modernizaciéon promovida por
el gobernador Rabasa buscando una alianza con los pueblos
tsotsiles de los Altos.!®

En mayo de 1911, renuncian tanto Porfirio Diaz como Ramén
Rabasa, uno a la presidencia de la Reptblica y el otro a la gu-
bernatura de Chiapas, dejando un vacio de poder en el pais
que luego seria ocupado por Francisco Leén de la Barra, de-
signado Presidente interino, con la encomienda de convocar a
elecciones extraordinarias. Sin embargo, en Chiapas no hubo
el consenso suficiente entre las distintas corrientes y grupos po-
liticos, particularmente entre los de San Cristébal de Las Casas
y los de Tuxtla Gutiérrez.

108. De Ledn, 1998. Op. cit.,

p. 225,
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llustracion 14. Jacinto Pérez
Chixtot (a) Pajarito; uno de
los protagonistas en la dispu-
ta entre San Cristébal de Las
Casas y Tuxtla Gutiérrez.
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Con las renuncias, el movimiento de los terratenientes de
San Cristobal adopta las tesis revolucionarias de Francisco
I. Madero, hacen una alianza sui generis entre terratenientes,
comerciantes y politicos sancristobalenses con los indigenas
chamulas. En asamblea municipal del 3 de julio de 1911, nom-
bran a Juan Espinosa Torres como jefe militar de la insurrec-
cion, se forman dos batallones, el de Las Casas, dirigido por
Alberto Pineda (hijo del terrateniente y coronel del ejército
federal Manuel Pineda); y el batallon Juarez, dirigido por Ja-
cinto Pérez Chixtot (alias) Pajarito, quien era originario de
Saclamantén, Chamula, con experiencia militar como sargen-
to en el ejército federal. Por su parte, en Tuxtla Gutiérrez, se
constituye el Batalléon de Voluntarios “Hijos de Tuxtla”, para
confrontar a los rebeldes de los Altos.

Como predmbulo, en las elecciones nacionales de 1911 resul-
ta ganador Francisco I. Madero, en la eleccién presidencial mas
limpia de la que se tenga memoria en México, considerada un
acto fundacional del sistema de sucesién presidencial por la
via democratica. Sin embargo, Madero no tuvo la oportunidad
para culminar el proceso de transicion democratica, siendo
asesinado junto con el vicepresidente José Maria Pino Sudrez
en 1913, resultado de un golpe de Estado dirigido por el general
Victoriano Huerta, quien era apoyado por Félix Diaz (sobrino
del ex presidente Porfirio Diaz) y la embajada de los Estados

llustracion 15. Soldados del Batallén de Voluntarios “Hijos de Tuxtla”.
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Unidos de Norteamérica. Este atentado contra la democracia,
fue denunciado en 1913 por el doctor Belisario Dominguez,
Senador por Chiapas, quien acusé directamente a Huerta del
magnicidio y de instaurar un régimen dictatorial; sus declara-
ciones le costaron la vida al Senador y el cierre del Congreso
por parte del ejército bajo las 6rdenes de Huerta.

El rechazo al régimen huertista se extendi6 por todo el te-
rritorio mexicano: en Chihuahua se organizé la Divisién del
Norte, dirigida por Francisco Villa, un campesino que evadia
la justicia porfirista y que aglutiné a miles de pueblos campesi-
nos; en Coahuila se sublevé Venustiano Carranza, un politico
que habia sido gobernador de ese estado durante el régimen
porfirista; en Morelos, Puebla y Guerrero se expandi¢ el Ejérci-
to Libertador del Sur, dirigido por Emiliano Zapata, ocupando
fincas, haciendas y pueblos de antiguos terratenientes.

En Chiapas, estas corrientes revolucionarias tuvieron répli-
cas en los ejércitos subregionales que incorporaron sus propias
demandas, las que en realidad, poco tenian que ver con el pro-
grama politico de los ejércitos de Madero, Villa, Carranza y
Zapata. Ser porfirista, maderista, villista o carrancista era un
asunto secundario, pues lo fundamental ahora era deshacerse
de un grupo ocupante que habia demostrado su debilidad e
incapacidad.'”

Los maderistas en Chiapas

El primer alzamiento revolucionario inici6 en marzo de 1911,
con el triunfo de Madero, aprovechando la coyuntura por la
ausencia de un gobierno fuerte como el que habia caracteriza-
do a los gobernantes controlados por Diaz en México y los Ra-
basa en Tuxtla Gutiérrez. En agosto se llevan a cabo elecciones
para diputados en Chiapas, resultando triunfante el grupo im-
pulsado por Ciro Farrera, jefe politico del Partido Liberal, con-
trario a los grupos de San Cristébal; ganaron algunos escafios
en el Congreso Local, pero no obtuvieron la mayoria necesaria
para impulsar el cambio de la capital politica de Chiapas en la
Constitucién estatal.

109. Garcla, 1998. p. 504.
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Las impugnaciones realizadas al proceso electoral, al am-
paro de la Ley Electoral de Chiapas de 1909, no tienen la fuer-
za para declarar nulas las elecciones salvo en el distrito de
Chiapa. Derrotados, los de San Cristébal y simpatizantes, en
municipios vecinos se levantan en armas nuevamente el 14
de septiembre de 1911, bajo el mando de Juan Espinosa Torres
(nombrado Comandante General de la Revoluciéon contra el
gobierno con sede en Tuxtla Gutiérrez), quien denuncia que
el fraude electoral ponia de manifiesto que el maderismo se
alejaba de los principios de la democracia, establecidos en el
Plan de San Luis. Los sancristobalenses organizaron grupos
débilmente armados pero numerosos, tomaron las plazas de
Chiapilla, Zinacantdn, Chamula, San Andrés, Chenalh¢ y Pan-
telh6 en Los Altos y la margen oriental del rio Grijalva desde
Ixtapa hacia Soyal6, Acala y San Bartolomé (hoy Venustiano
Carranza) al sur y Copainala al norte.

El Gobierno de Tuxtla, bajo la direcciéon de Manuel Rovelo
Argtiello y acuerpado por el Congreso del Estado, se confronta
con el ejército de San Cristobal en Acala y Chiapilla, el 16 de
septiembre de 1911; posteriormente hubo confrontaciones en
Chicoasén, Copainald, Tecpatan, Chiapa de Corzo, La Concor-
dia y Mezcalapa, ademads de conflictos en San Cristébal; tam-
bién operan alianzas entre las autoridades y guardias rurales
de esa ciudad con las de Chamula e Ixtapa.™

El 15 de septiembre de 1911, Juan Espinosa Torres jefe de San
Cristobal, telegrafia al doctor Belisario Dominguez, quien en-
tonces era presidente municipal de Comitén. La respuesta se
conoce al dia siguiente en una carta con atencion a Juan Espi-
nosay con copia al H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez en los
siguientes términos:

Sr. J. Espinosa Torres. Contesto mensaje de ayer. No acep-
to su invitacién por ser lo que propone una traicién al Go-
bierno legalmente constituido y que estd cumpliendo con
su deber. Incitando a la revuelta armada a los hijos de esta
noble ciudad [Comitdn], estd usted cometiendo un crimen
que le hard cometer muchos otros, pues usted sera res-
ponsable ante Dios y ante la patria de toda la sangre de
nuestros hermanos que se derrame en la contienda.
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Para resolver en qué ciudad deben permanecer los Po-
deres, si en San Cristobal o en Tuxtla, propongo a usted
un duelo entre usted y yo en estos términos: dos pisto-
las idénticas, la una cargada y la otra no, esto rectificado
por los padrinos de ambos. Mis padrinos colocaran las
pistolas en una bolsa, enseguida introduciendo usted la
mano en ésta cogera la pistola que guste, yo cogeré la
que quede.

Cada uno de nosotros aplicarad su pistola en la frente del
otro y a la voz de uno de los padrinos de usted los dos
dispararemos. Infaliblemente uno de los dos debe caer
muerto; los Poderes permanecerdn en Tuxtla si usted que-
da vivo, y en San Cristébal si quedo yo.

Lejos de contestar el reto que le propuso el célebre y valien-
te Belisario Dominguez, el general Luis Espinosa lanza una
proclama “a los pueblos libres” agradeciéndoles haberlo nom-
brado jefe de la insurreccion, convocando a tomar las armas
contra el gobierno del estado con el propésito de expulsar el
rabasismo y de guiar a Chiapas hacia un régimen de “Sufragio
efectivo”. Por su parte, el presidente municipal de Tuxtla Gu-
tiérrez manda imprimir y repartir la carta del doctor Belisario
Dominguez, a quien le agradece la amistad con el pueblo de
Tuxtla y ofrece defender la capital tuxtleca contra la subleva-
cién sancristobalense.™

El 17 de septiembre de 1911 Francisco I. Madero, desde Cam-
peche, donde se encontraba en gira para promover su postula-
cién a la eleccion presidencial, y sumamente preocupado por
que el conflicto de Chiapas complicara el proceso electoral que
tendria lugar en octubre, escribe una carta en la que desconoce
al Jefe de las armas que avanzaba amenazando la toma de Tux-
tla Gutiérrez, senalandole lo siguiente:

No tiene ningln motivo que justifique tal atentado y no-
tifico a usted de un modo formal que si sigue avanzando
y ataca a Tuxtla, apoyaré decididamente al Gobierno del
sefior De la Barra para que castigue a usted y a los suyos
como se lo merecen y de un modo ejemplar, y cuando yo
reciba el poder también exigiré a usted y a los suyos la
mas estricta responsabilidad."

m. [k)em, pp- 64-66.

12. Ldem, p. 67.

Z



13. Ldem, p. 69.

14, Ldem, p. 122.

15. Gareia, 1998. Op. ctt. p.

255.
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La carta de Madero fue llevada en persona por Miguel Al-
bores, comisionado por el candidato desde Tuxtla hasta San
Cristébal, pasando por Chiapa e Ixtapa. Una vez leida la carta
al Jefe de armas de San Cristébal, éste ordena su arraigo en el
hotel donde se hospedaba en esa ciudad. Al dia siguiente, 21
de septiembre, Francisco Zepeda le entrega una carta a Fran-
cisco I. Madero, donde los rebeldes de San Cristébal postulan
al doctor Policarpo Rueda como “el hombre necesario en Chia-
pas”; Miguel Albores se niega a contradecir lo planteado por
Madero en su carta. Esa misma noche hubo un atentado contra
Albores, quien afortunadamente sobrevivié y luego de su re-
cuperacion llega a Tuxtla Gutiérrez, donde el pueblo lo recibié
con una manifestacion.?

El1 1° de octubre se llevaron a cabo las elecciones, resultando
electo Francisco I. Madero como Presidente de la Reptblica, y
el Ing. Reinaldo Gordillo Le6én como gobernador del estado de
Chiapas. El 4 de octubre de 1911 el Congreso Federal apoya al
gobierno electo enviando las fuerzas militares en apoyo a Tux-
tla Gutiérrez, con la orden de apaciguar a los sancristobaleses
y aliados sublevados tsotsiles. Fuertemente armados, los tux-
tlecos y el ejército federal, derrotaron a los rebeldes tsotsiles en
Chicoasén y en cuestion de dias retomaron las plazas de Acala,
La Angostura, La Concordia, Chiapilla y San Bartolomé. Los
voluntarios de Ocozocoautla, leales a los de Tuxtla, retomaron
Chiapa de Corzo, los de San Fernando recuperaron Tecpatan y
Copainald, y los de Comitan expulsaron a los rebeldes tsotsiles
de las plazas de Pinola y Socoltenango, imponiendo torturas,
ejecuciones y severos castigos como el corte de orejas para los
sobrevivientes.

El 13 de octubre se lleva a cabo una mesa de didlogo y se
firma un Tratado de Paz; el dia 15 de octubre el Congreso del
estado decreta una ley de amnistia con la que se da por termi-
nada la confrontacién.”* Atin con la ley de amnistia en vigor, el
22 de octubre capturan al general chamula “Pajarito”, senten-
ciado a muerte por el juez de lo penal y finalmente fusilado por
ordenes del gobernador, comandante militar y general Jests
Agustin Castro."®
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No se ha encontrado evidencia de que los rebeldes sancris-
tobalenses y tsotsiles exigieran un sistema distinto al capita-
lismo que habia instaurado Rabasa al trasladar los poderes de
San Cristébal a Tuxtla. Al parecer, la demanda de recuperar
el poder del gobierno era mas por ambiciones de grupo que
de clase, puesto que, como hemos apuntado, los dirigentes de
San Crist6bal eran parte de la clase empresarial chiapaneca, e
incluso se oponian tajantemente a flexibilizar las penas contra
los indigenas, abolir las deudas, el trabajo forzado o el sistema
de enganchamiento.

El movimiento de San Cristébal contra el poder centraliza-
do en Tuxtla tuvo varios procesos de organizacién, que van
desde un primer levantamiento armado en 1911, tres afios de
tregua y un segundo momento de inestabilidad en 1914.

La pugna entre San Cristébal y Tuxtla existia latente desde
la importante coyuntura de 1892, que permitié la fijacion
definitiva de la frontera, el aseguramiento de la inversion
capitalista, el crecimiento de la produccion cafetalera y la
definitiva presencia en la region de los representantes de
la politica de Diaz.

Las medidas progresistas se vieron reforzadas en ese afio
cuando el recién nombrado gobernador, Emilio Rabasa,
decidié trasladar definitivamente la capital a Tuxtla Gu-
tiérrez, en donde algunos comprensivos comerciantes vy
sefiores de la tierra estaban dispuestos a darle su apoyo.

Entre ellos estaban los hermanos Cano, Victor Manuel
Castillo y don Pedro del Cueto, quienes proporcionaron
el apoyo financiero para un renovamiento de las arcas,
un reacomodo de los necesarios impuestos de capitaciéon
personal y las contribuciones sobre fincas que se multipli-
caban como hongos.

|u

Con su apoyo se conformé el “caciquismo ilustrado”,
como bautizaron los chiapanecos al régimen de Rabasa,
que duraria veinte afios, y en los cuales el cacique ilustra-
do alterné el poder y lo compartié con su hermano y otros
incondicionales que actuaron bajo sus 6rdenes hasta la
huida precipitada de Huerta en 1914."¢

16. Gareia, 1998. Op. cut.,

p. 219.

7



7. Eyército Convlitucionalts-
ta, 2015. “Plan de Guada-
lupe, Coahuila”, en Ramon
Prida, 1958, De la dictadura
a la anarquia, México, ed.

Botas, pp. 677-679.
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Después del asesinato de Francisco I. Madero en 1914, todas
las fuerzas revolucionarias del pais contribuyeron a la caida del
régimen de Huerta; la corriente politico-militar que se impuso
en la capital de la Reptblica fue la encabezada por Venustiano
Carranza, jefe del Ejército Constitucionalista, cuyo impacto en
Chiapas analizaremos en el siguiente apartado.

El ejército constitucionalista en Chiapas

En febrero de 1913 el General Victoriano Huerta dio un golpe
de Estado, ordenando el asesinato del Presidente y del Vice-
presidente de la Reptblica Mexicana, Francisco I. Madero y
José Maria Pino Suarez respectivamente, y el dia 20 del mismo
mes, Huerta se impuso como Presidente de México.

Esta traicion fue denunciada por Venustiano Carranza, quien
habia sido gobernador de Coahuila durante los dltimos afios
del Porfiriato, y al emitir el Plan de Guadalupe, el 26 de marzo
de 1913, proclama el desconocimiento a Huerta como titular del
Poder Ejecutivo. Asi mismo, se desconocen los poderes Legis-
lativo y Judicial de la federacién, al igual que los gobernadores
que reconocieran en Huerta al Jefe de Estado. Anuncia su inten-
cién de avanzar al mando del Ejército Constitucionalista hacia
la toma de la capital del pais, tomar el poder de manera interina
y convocar a elecciones para restituir el estado de derecho.'”

Entre los revolucionarios de Chiapas, la traicion de Huer-
ta fue denunciada por el doctor Belisario Dominguez, que en
ese entonces era Senador de la Reptublica; desde la tribuna del
poder Legislativo denunci6 a Victoriano Huerta; ese seria su
altimo y mas célebre discurso, del que se rescata el siguiente
parrafo que ilustra la situacién critica que se vivia en México
en ese momento:

La verdad es esta: durante el gobierno de don Victoriano
Huerta, no solamente no se hizo nada en bien de la paci-
ficacién del pais, sino que la situacién actual de la Repu-
blica, es infinitamente peor que antes: la revolucién se ha
extendido en casi todos los estados; muchas naciones an-
tes buenas amigas de México, rehlsanse a reconocer su
gobierno, por ilegal; nuestra moneda encuéntrase depre-
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ciada en el extranjero; nuestro crédito en agonia, la pren-
sa de la Republica amordazada, o cobardemente vendida
al gobierno y ocultando sistematicamente la verdad; nues-
tros campos abandonados; muchos pueblos arrasados vy,
por ultimo, el hambre y la miseria en todas sus formas,
amenazan extenderse rapidamente en toda la superficie
de nuestra infortunada patria.

JA qué se debe tan triste situacién?

Primero, y antes de todo, a que el pueblo mexicano no
puede resignarse a tener por Presidente de la Republica
a don Victoriano Huerta, al soldado que se apoderé del
poder por medio de la traicién y cuyo primer acto al subir
a la presidencia fue asesinar cobardemente al Presidente
y Vicepresidente legalmente ungidos por el voto popular;
habiendo sido el primero quien colmé de ascensos, hono-
resy distinciones a don Victoriano Huerta y habiendo sido
él, igualmente, a quien don Victoriano Huerta jurd publica-
mente lealtad y fidelidad inquebrantables. (...)

Esa es, en resumen, la triste realidad. Para los espiritus dé-
biles parece que nuestra ruina es inevitable, porque don
Victoriano Huerta se ha aduefiado tanto del poder, que
para asegurar el triunfo de su candidatura a la presidencia
de la Republica, en la parodia de elecciones anunciadas
para el 26 de octubre préximo, no ha vacilado en violar la
soberania de la mayor parte de los estados, quitando a los
gobernadores constitucionales e imponiendo gobernado-
res militares que se encargardn de burlar a los pueblos
por medio de farsas ridiculas y criminales.™™

Este discurso desde la tribuna del Senado, cost6 la vida a
Belisario Dominguez —lo torturaron cortdndole la lengua—;
posteriormente Huerta mandé cerrar el Congreso, con lo que
se instaurd la que result6 ser la tltima dictadura personal im-
perante en México. La restauracién del Estado de Derecho su-
cedi6 hasta 1917, con la realizacion de la Asamblea Constitu-
yente, acto fundacional del Estado moderno en México, cuya
estructura juridica se establece en la Constituciéon Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Magna.

Al momento del golpe de Estado en México, Flavio Guillén
era gobernador en Chiapas; un maderista tristemente célebre
por elevar a ley, las condiciones infrahumanas en que trabaja-

18. Belisario Domingues,
vepliembre de 1915. “Discurso
del senador por el estado de
Chiapas contra el régimen

de Victoriano Huerta”, en De
como vino Huerta y cémo se
fue. Apuntes para la historia
de un régimen militar, Mé-
xico, Libreria General, 1914,
pp- 398-555.
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llustracion 16. Facsimil de la carta de Belisario Dominguez donde manifesté su desacuerdo con el golpe de
Estado del Gral. Victoriano Huerta, acisandolo de traidor a la patria. Hecho que mas tarde le costaria la vida.
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ban los peones, en un texto aprobado en el Congreso en 1913
conocido como ley de sirvientes. Entre marzo y julio de 1913,
Guillén se mantuvo fiel a Huerta, aun asi fue depuesto por
el dictador, quien impuso al ingeniero militar Bernardo A. Z.
Palafox, quien se encargé de nombrar en puestos claves a los
antiguos jefes porfiristas.

Emilio Rabasa aprovecha para imponer nuevamente al Ing.
Reinaldo Gordillo Leén como gobernador de Chiapas (ya lo
habia sido en 1911-12); quien se encontraba exiliado en Guate-
mala después ser depuesto por Madero en 1912, acusado de
fraude en su eleccion.

En abril de 1914, Luis Espinosa, destacado militar de la con-
frontacion entre Tuxtla y San Cristébal de Las Casas, organi-
z6 un levantamiento armado en Ocozocoautla y Cintalapa; el
levantamiento es sofocado por un regimiento de rurales, los
rebeldes se refugiaron en la Cueva del Ledn, resguarddndose
ahi hasta septiembre, cuando se enteraron que las fuerzas ca-
rrancistas llegaron a Chiapas y habian depuesto a Huerta del
gobierno federal y a Palafox del estatal, con la firma de los Tra-
tados de Teoloyucan.™

Estos tratados disolvieron el antiguo ejército federal porfi-
rista y permitieron el reconocimiento de Carranza como jefe
de la revolucién y posteriormente como presidente de México.
Para ganar legitimidad entre la poblaciéon, Carranza emite una
serie de leyes que posteriormente le darian forma a la Consti-
tucion Federal, entre estas la Ley del Trabajo.

Como efecto, el general reconocido por Carranza como go-
bernador de Chiapas, Jestis Agustin Castro, promulga la Ley
del Trabajo, que se expide el 30 de octubre de 1914, y en la que
se fija el salario minimo, la jornada maxima y se declaran abo-
lidas las deudas de los mozos, por lo que también se conoce
como Ley de liberacion de mozos o Ley de obreros.'®

La ley de mozos promulgada por el gobierno del General
Castro, fue mal vista por los finqueros, puesto que abolia el
trabajo de servidumbre y las deudas, establecia un salario mi-
nimo y jornada maxima de diez horas al dia, se obligaba a los
contratistas a pagar con dinero, prohibia las tiendas de raya o
el pago de salario con mercancias. Establecia, ademas, el libre

19. Gareta, 1998. Op. cit., p.
299 y aa.

120. De la Peiia, Moisés.
1951, Chiapas econdmeco,
Tomo 1. México, Departa-
mento de Prenva y Turismo,
p. 361: citado en Daniel
Villafuerte, et al; La tierra
en Chiapas. Viejos problemas

nuevos, México, ed. pyv, p.72.
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comercio en las fincas, hasta entonces controlado por el propie-
tario de la finca.'”!

El 6 de enero de 1916, Carranza, Primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista y “encargado” del Poder Ejecutivo y jefe de la
revolucién, emite otra ley que declara nulas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, otor-
gadas a particulares mediante actos de despojo amparados por
companias deslindadoras que se amparaban en la ley de bal-
dios del 25 de junio de 1856. Estas habian sido protegidas por el
régimen porfirista para apropiarse de grandes extensiones de
tierras. Con este decreto, se deroga una de las leyes que mas
inconformidad habia causado entre la poblacién rural, parti-
cularmente entre los pueblos indigenas, dejando abierta la po-
sibilidad para lo que més tarde se reconoceria como reparto
agrario:

Art. 3°. Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de eji-
dos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legal-
mente hubieren sido enajenados, podran obtener que se
les dote del terreno suficiente para reconstituirlos con-
forme a las necesidades de su poblacién, expropidndose
por cuenta del Gobierno nacional el terreno indispensable
para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente co-
lindante con los pueblos interesados.'??

En Chiapas, los afos posteriores al derrocamiento de Huerta
fueron confusos por el surgimiento de mdltiples ejércitos, jefes
politicos, alianzas y rupturas. En sintesis, entre 1914 y 1927, en
Chiapas se confrontaron los ejércitos que tenian fuerza en todo
el territorio nacional, esto es, carrancistas, villistas, zapatistas,
socialistas y sonorenses. La inestabilidad politica se refleja en
la cantidad de gobernadores que ocupaban, desocupaban y en
ocasiones re ocupaban el poder del estado.

En la tabla 13, se aprecia la lista de politicos y militares que
ocuparon la gubernatura durante el periodo de inestabilidad
revolucionaria, posterior a la caida de Porfirio Diaz en México
y de los Rabasa en Chiapas; hasta el triunfo de la revolucién de
Agua Prieta y la llegada de los sonorenses al poder.
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A manera de continuacién légica de la lista de gobernantes
del periodo 1891-1911 (ver supra, tabla 1), en paréntesis hemos
agregado un ndmero para indicar el nimero de veces que se
ocupo el cargo; cuando solo ocuparon el cargo una vez el ni-
mero no es indicado, y se agregd una columna indicando el
proceso histérico en el resto del pais o la corriente politica mi-

litar a la que pertenecia cada gobernante.

Tabla 13. Gobernantes de Chiapas 1911-1928

Gobernadores de

Chiapas Periodo Contexto historico nacional

Reynaldo Gordillo Ledn (1) 1911 Francisco Leén de la Barra,
presidente interino

Policarpio Rueda 191 Convocatoria a elecciones

Ferndndez extraordinarias

Manuel Rovelo Argiiello 1911 Francisco |. Madero en campafia
presidencial

Marco Aurelio Solis (1) 191 Francisco |. Madero, presidente electo

Reynaldo Gordillo Le6n (2) |  1911-1912 | Emiliano Zapata desconoce a
Francisco I. Madero, publica el Plan
de Ayala y nombra a Pascual Orozco
jefe de la Revoluciéon

Flavio Guillén 1912-1913 | Rebelién de San Cristébal contra
Tuxtla Gutiérrez

Marco Aurelio Solis (2) 1913 Golpe de Estado organizado por
Victoriano Huerta, Félix Diaz y
Bernardo Reyes

Reynaldo Gordillo Ledn (3) 1913 Madero y Pino Suarez son
asesinados, Victoriano Huerta toma
el poder, Belisario Dominguez lo
denuncia y en represalia Huerta
lo manda asesinar y disuelve el
Congreso

Bernardo Palafox (enviado = 1913-1914 | Venustiano Carranza desconoce a

por Huerta)

Huerta, publica el Plan de Guadalupe
en Coahuila y convoca a las fuerzas
revolucionarias a la Convencién de
Aguascalientes para nombrar un jefe
unico
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Gobernadores de
Chiapas

José Inés Cano (5)

José Maria Marin

Jesus Agustin Castro (1)
(enviado por Carranza)

Blas Corral (1)

Jesus Agustin Castro (2)

Blas Corral (2)

José Ascencion Gonzalez

Blas Corral (3)

Pablo Villanueva (1)

Manuel Fuentes (1)

Pablo Villanueva (2)

Manuel Fuentes (2)

Pablo Villanueva (3)

Pascual Morales Molina

Periodo

1914

1914

1914

1915

1915-1916

1916

1916

1916

1916-1917

19171918

1918-1919

1919

1919

1919

Contexto histérico nacional

Francisco Villa dirige La Division del
Norte en Chihuahua, y Zapata el
Ejército Revolucionario del Sur, sin
Pascual Orozco

Estados Unidos invade el Puerto de
Veracruz, Huerta renuncia y se exilia

Venustiano Carranza se proclama
Presidente, Zapata y Villa se retinen
en la Convencién de Aguascalientes
y nombran presidente de México

a Eulalio Gutiérrez, quien es
desconocido por Carranza

Obregdn derrota al ejército de Villa
en Celaya y Carranza al gobierno de
la Convencion de Aguascalientes,

el Gral. Castro deja Chiapas y se

va a San Luis Potosi a combatir a
Cedillo. Los gobierno de Estados
Unidos de Norteamérica y algunos
paises latinoamericanos reconocen al
gobierno de Carranza

El Gral. Jesls Agustin Castro publica
la Ley de Obreros o Ley de Mozos

Se reorganizan los hacendados
de Tuxtla y San Cristébal bajo una
coordinacién contra la Ley de Mozos

Congreso Constituyente en
Querétaro, 5 de febrero de 1917;
Carranza es nombrado presidente

Concluye la Primera Guerra Mundial
1914-1918

Emiliano Zapata es asesinado en
Chinameca, Morelos

En Motozintla se funda el Partido
Socialista Chiapaneco (PSCH)

Venustiano Carranza es reconocido
como presidente de México por
Estados Unidos e Inglaterra y paises
de América Latina
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Gobernadores de

Chiapas Periodo
Alejo Gonzalez 1920
Francisco G. Ruiz 1920
Juan Zertuche 1920
Fausto Ruiz 1920
Francisco G. Ruiz 1920
Amadeo Ruiz (1) 1920

Tiburcio Fernandez Ruiz 1920-1921
()

Benigno Cal y Mayor 1921
Tiburcio Fernandez Ruiz 1922
(2)

Amadeo Ruiz (2) 1922

Tiburcio Fernandez Ruiz 1922-1923
©)]

Manuel Encarnacién Cruz 1923

Tiburcio Fernandez Ruiz 1923-1924
@)

Contexto histérico nacional

Hegemonia de los hacendados
impide la aplicacién de la Ley de
mozos y de la Constitucion en general

El Ejército del Noroeste publica el
Plan de Agua Prieta, en Sonora,
desconociendo a Carranza y
proclamando a Adolfo de la Huerta
como Presidente

Venustiano Carranza es asesinado en
Puebla. Adolfo de la Huerta, asume
como presidente sustituto (1920)

Se reorganiza la Universidad
Nacional, incluyendo las escuelas que
existian en la Ciudad de México como
parte de su estructura

Alvaro Obregén gana la eleccién
presidencial y toma posesion a partir
del 1° de diciembre de 1920 al 30 de
noviembre de 1924, resultando ser
el primer presidente en terminar su
periodo completo desde que inicié la
Revolucién

La Secretaria de Instruccion Pablica
que existia desde el Porfiriato,

se transforma en Secretaria de
Educacion Puablica. Se levanta el
Censo de poblacion de 1921, el
primero después de la Revolucion

Gobernador del movimiento
mapachista controla el poder estatal
en Chiapas

Se inicia la politica de Reforma
Agraria, facilitando que los
campesinos ocupen “tierras
nacionales” y se inicien tramites para
su titulacion, dotacién o restitucion

Francisco Villa es asesinado en
Chihuahua

Obregén se postula para una
reeleccion presidencial y gana el
proceso; Adolfo De La Huerta postula
el Plan que desconoce a Obregény
a su candidato presidencial Plutarco
Elias Calles; el Gral. Green toma
Villahermosa, Tabasco

Obregdn derrota a los rebeldes
delahuertistas
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Gobernadores de
Chiapas

Rogelio Garcia Castro

Tiburcio Fernandez Ruiz

()

Luis Garcia

Martin Paredes

Tiburcio Fernandez Ruiz

(6)

Radl De Leén

Luis Ramirez Corzo

César Cérdova

Carlos A. Vidal (1)

José Castaiion

Carlos Amilcar Vidal (2)

J. Almicar Vidal

Periodo

1924

1924

1924

1924

1924

1924

1924

1925

1925

1925

1925-1926

1926

Contexto histérico nacional

Felipe Carrillo Puerto, maximo
dirigente del Partido Socialista del
Sureste, es asesinado en Yucatan

Se inaugura la Escuela Nacional de
Agricultura en Chapingo, Estado de
México

Plutarco Elias Calles toma posesién
como presidente de la Republica
(1924-1928)

Carlos Vidal se alia con Plutarco Elias
Calles

Ultimo periodo de Tiburcio
Ferndndez, quien renuncia por
acusaciones de fraude electoral

Calles inicia el programa de
Educacion socialista

El presidente Plutarco Elias Calles
crea el Banco de México, reorganiza
la Secretaria de Hacienda, crea la
Comisién Nacional Bancaria y el
Banco Agricola

César Cérdova, aliado de Carlos
A. Vidal, es electo gobernador
provisional de Chiapas

Vidal funda una Confederacion
Socialista de Trabajadores de
Chiapas, inicia el reparto agrario en
Chiapas y procura el cumplimiento
de la Ley del Trabajo derivada del
articulo 123 constitucional

Gobernador temporal entre Carlos
Vidal y su hermano Luis Vidal

Calles crea la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales

Calles publica la Ley Federal de
Colonizacion, el Plan Agropecuario,
la Ley de dotaciones y restituciones
de tierras y aguas, la Ley Forestal. Se
reforma la constitucion para permitir
la re-eleccion presidencial y se
postula Alvaro Obregén
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Gobernadores de
Chiapas Periodo Contexto historico nacional

Luis P. Vidal 1927 Rebelién del general Francisco
Serrano contra la re-eleccion de
Obregdn es apoyada por Carlos A.
Vidal pero son derrotados y fusilados;
en Chiapas es depuesto y fusilado
Luis Vidal, con lo que el vidalismo y

el socialismo son exterminados en

Chiapas
Manuel Alvarez 1927 Gobernador sustituto de Chiapas
Federico Martinez Rojas 1927-1928 | Alvaro Obregén es asesinado en

Ciudad de México; Calles funda el
Partido de la Revolucién mexicana
(PRM) e inicia el Maximato

Fuente: Cal y Mayor Redondo, Alberto, 2002, Op. cit.

Como se observa en la tabla 13, en un periodo de 17 afios, que
inici6é en 1911 con Francisco Léon de la Barra como presiden-
te interino (responsable de organizar las elecciones en las que
resultd electo Francisco I. Madero), y terminé en 1928 cuando
Alvaro Obregon es asesinado y se funda el Partido Nacional
Revolucionario, se sucedieron 51 gobernadores de Chiapas, en
periodos de 3 meses en promedio.

Los zapatistas en Chiapas

El 28 de noviembre de 1911, a pocos dias de que Francisco I. Ma-
dero tomara posesiéon como presidente de la Reptiblica Mexi-
cana, en Morelos se proclama el Plan de Ayala, en el que se des-
conoce a Madero como presidente por considerarlo incapaz de
dirigir con éxito la Revolucién iniciada en 1910 bajo los linea-
mientos del Plan de San Luis. El Plan de Ayala anuncia una
estrategia adicional al Plan de San Luis, y que resulta la dis-
tincién mas relevante del movimiento guerrillero encabezado
por Emiliano Zapata, que pide: la toma de las tierras, montes y
aguas que los pueblos reconocian como propias y denunciaban
como usurpadas por los hacendados a la sombra de la politica
de desamortizacion de tierras del porfiriato.'?

123. Ejéreito Libertador del
Sur; 2011. “Plan de Ayala”,
en Gildardo Magara, 1951,
Emiliano Zapata y el agra-
rismo en México, México, eo.

Ruta, Tomo 1, pp. 85-87.
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En 1916, una brigada de milicianos zapatistas lleg6 a Chiapas
procedentes del centro de México, comandados por el General
Rafael Cal y Mayor. El territorio en que se asentaron los za-
patistas se encuentra en los valles de Cintalapa y en Mezcala-
pa, entre otros municipios de los distritos Chiapa, Tuxtla y Pi-
chucalco, caracterizado por la vegetacion de selvas altas poco
pobladas, ubicado a los mérgenes del cafién del rio La Venta,
en los limites occidentales de Chiapas, limitrofes con Oaxaca,
Veracruz y Tabasco.

Los zapatistas atacaron plazas de pueblos circunvecinos de
Tuxtla Gutiérrez: al occidente de la capital chiapaneca, toma-
ron Ocozocoautla, al sur dominaban los pueblos de la Frailes-
ca: Villaflores y La Concordia; al norte tomaron Tecpatan, Co-
painald, Ixtacomitdn y San Fernando.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que realiza-
ron, las tropas de Cal y Mayor sélo lograron ganar unos
cuantos adeptos en esa regién por lo que, hacia el final
de 1922, sin armas y sin recursos, pero sobretodo sin el
apoyo de los campesinos, los revolucionarios decidieron
abandonar su lucha.’”

Lejos del centro de México, los zapatistas de Cal y Mayor
aplicaron el Plan de Ayala con un giro significativo: si bien se
repartian las tierras entre los milicianos y simpatizantes, pro-
curaban tomar tierras que no estuvieran ocupadas ni por fin-
cas, ni por haciendas, mucho menos por pueblos campesinos.
Maés bien, los zapatistas de Cal y Mayor colonizaron las sel-
vas de Mezcalapa y crearon colonias agricolas entre 1915 y 1920,
cuando se adhieren al triunfo de Alvaro Obregén y el Plan de
Agua Prieta.'

Una vez que el general Rafael Cal y Mayor acept6 la paz, de-
puso las armas y reconoci6 al gobierno de Obregén en México,
obtuvo por parte del gobierno federal la finca de San Nicolds, un
terreno de seis mil hectareas ubicado en su natal Cintalapa; de
hecho, los antiguos propietarios de la finca eran los padres del
General zapatista, quien instal6 una Colonia Agricola Militar.'

Otro jefe politico y militar muy relevante en esos afos es Ti-
burcio Fernandez Ruiz, un exhacendado que se habia opuesto
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a la Ley de Mozos, publicada por el general Castro, a quien
habia combatido entre 1914 y 1919 al mando de un ejército cono-
cido como Los Mapaches.

Los mapachistas de Chiapas

Entre 1914 y 1920 Chiapas fue escenario de una guerra entre los
ejércitos Constitucionalista, al mando del general Castro, y los
mapachistas, un ejército local que mantenia una alianza estraté-
gica con la Divisién del Norte que comandaba Francisco Villa,
aunque en su préctica revolucionaria y su programa politico
poco o nada tenian que ver con el ideario villista. Tal parece
que la alianza entre mapachistas y villistas era més tactica para
hacer un frente comun contra el Ejército Constitucionalista que
se imponia en la capital de la Reptiblica mexicana.

Tiburcio Fernandez, quien habia sido jefe militar de Los Ma-
paches, se adhiri6 al Plan de Agua Prieta que comandaban Al-
varo Obregén y Plutarco Elias Calles. Entre 1921 y 1924 fue go-
bernador del estado de Chiapas en seis ocasiones, alternandose
con otros jefes politicos que ocuparon la gubernatura algunos
meses y después eran remplazados nuevamente por Tiburcio
Fernandez. En estos periodos de gobierno interino, los zapa-
tistas aparecieron nuevamente encabezados por Benigno Cal
y Mayor, quien ocuparia el cargo de gobernador en 1921 para
dejarlo posteriormente en manos de Tiburcio Fernandez en 1922.

El 13 de enero de 1920, en la Villa de Motozintla, centro re-
gional de la zona Sierra Mariscal, el Club Liberal Democratico
Belisario Dominguez se transforma en Partido Socialista Chia-
paneco (psch); su proclama era la denuncia de la explotacion
laboral en las fincas cafetaleras, haciendo un llamado a formar
sindicatos y cooperativas de produccién y consumo.

Entre los objetivos del psch, se establecia la socializacién
de las tierras productivas como método para terminar con la
desigualdad, el fraccionamiento de las grandes propiedades,
la expropiacién y dotacién de ejidos a los campesinos sin tie-
rras y la construccion de un sistema socialista, para aspirar a
un régimen comunista que se caracterizara por la propiedad
socialista y el reconocimiento de los derechos de las mujeres.

llustracion 17. Tiburcio Fer-
nandez Ruiz, General de Di-
visién ex Jefe militar de Los
Mapaches. Fue gobernador de
Chiapas en seis ocasiones, ca-
racterizé por luchar en busca
de mejores condiciones para
su estado.
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Entre las acciones de los socialistas chiapanecos, estan la or-
ganizacion de sindicatos entre los peones y trabajadores de las
fincas, quienes se vieron en la necesidad de tomar las armas
para defenderse de la ofensiva de finqueros y enganchadores,
que recibian apoyo de los gobiernos municipales y estatal, que
terminaron por declarar ilegal al psch.

En la vecina Guatemala, la Revolucion mexicana tuvo una
réplica: un creciente movimiento opositor integrado por obre-
ros, campesinos, artesanos e incluso por conservadores derro-
t6 a Manuel Estrada Cabrera en abril de 1920, después de 22
anos de dictadura. Sin duda, estos acontecimientos inspiraron
a los socialistas chiapanecos, que reivindicaban la abolicién de
las fronteras internacionales y se identificaban con un creciente
movimiento socialista internacional.

En el resto del pais la efervescencia de movimientos socia-
les estaba latente: se crearon Partidos Socialistas en Michoa-
can, Yucatan, Tamaulipas y Guerrero, asi como un movimiento
agrarista en estos estados y en otros como Veracruz y Tlaxcala.
El auge del psch, llegé cuando Carlos Amilcar Vidal fue electo
gobernador de Chiapas en 1925 y después asumi6 la jefatura
politica del psch.

Carlos A. Vidal es otro personaje de la época, fundador de la
Confederacion Socialista de Trabajadores y posterior goberna-
dor de Chiapas, quien en 1910 pretendi6 la anexion del estado a
Tabasco, donde tenia una finca cafetalera.

En 1913, se sublevé a la dictadura de Victoriano Huerta y dos
anos después fue ascendido al grado de General del Ejército
Constitucionalista, con una tropa de aproximada de 500 solda-
dos. En 1916 fue comandante militar del territorio de Quintana
Roo, debido al impacto de un huracan pide ayuda a Salvador
Alvarado (jefe militar carrancista de Yucatan), de quien en 1918
recibe la misién carrancista de pacificar a Chiapas, con poco
éxito; sin embargo aprovecha y en Copainala funda el Club Vi-
dalista con el que se adhiere a la campana electoral de Ignacio
Bonilla, postulado por Carranza a la Presidencia.'”

Los socialistas chiapanecos fueron una fuerza politica im-
portante entre 1920 y 1927. A principios de 1922, el psch fundé el
Sindicato de Obreros y campesinos del Soconusco, aliado a la
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Confederacion Regional Obrera Mexicana (crom); declararon
una huelga en las plantaciones cafetaleras donde se calcula la
participacion de hasta 7000 trabajadores, de un total de 20000
que se empleaban en las fincas. La consecuencia inmediata de
la huelga fue una escalada de represion en contra de los socia-
listas de Motozintla y en contra de Ricardo Alfonso Paniagua,
secretario del partido.'”

Los socialistas se recuperan de la represion gracias a una
alianza tactica con Carlos A. Vidal, quien seria su maximo diri-
gente. El General Vidal —de quien mds adelante analizaremos
con més detalle su trayectoria— era un militar y politico del
Ejército Carrancista, desde 1919 queria ser electo gobernador de
Chiapas, pero Venustiano Carranza no lo apoy¢, por lo que en
1920 rompe con Carranza y se alia con el Ejército del Noroeste,
encabezado por Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plu-
tarco Elias Calles. Este grupo promulga el Plan de Agua Prieta
el 23 de abril de 1920, en Sonora, desconociendo al gobierno de
Venustiano Carranza, quien huye de la Ciudad de México bus-
cando reorganizar su Ejército pero es asesinado en Tlaxcalan-
tongo, Puebla, el 21 de mayo de 1920.'%

La trayectoria politica de Carlos A. Vidal se forj6 en una
serie de alianzas con figuras de la politica nacional, princi-
palmente Venustiano Carranza y luego Plutarco Elias Ca-
lles; eso no quiere decir que el vidalismo que se desarrollé
como movimiento politico en Chiapas después de 1920 ca-
reciera de una ideologia politica. Vidal se describié como
socialista, y aunque el socialismo vidalista seguramente
no era candnico en su retdrica ni en su aplicacion de los
preceptos tradicionalmente entendidos como socialistas,
cuando por fin Vidal asumié el poder en Chiapas como
gobernador en 1925, el hecho de la insistencia de Vidal
en tacharse y referir a su partido y a sus partidarios como
socialistas es muy significativo. En la practica, socialismo
y vidalismo eran designaciones sindnimas en Chiapas du-
rante la década mencionada.”™

En 1920 y en 1925 Vidal fue electo gobernador de Chiapas,
asumiendo poco después la jefatura del psch, en 1927 se adhiere
a la rebelion del general Francisco R. Serrano, contra la pre-
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sidencia de Emilio Portes Gil y el maximato. Es fusilado en
Huizilac, Morelos el 3 de octubre de 1927. El maximato fue el
periodo politico entre la presidencia de Plutarco Elias Calles
y la de Abelardo L. Rodriguez (1924 y 1934), conocido asi por el
poder factico que ejercié Calles como Jefe maximo de la revo-
lucién, sobre los presidentes en turno.

llustracion 18. Titular del periédico El Tribuno, el cual anuncia que Carlos A. Vidal
es el Unico candidato a gobernador constitucional del estado de Chiapas.

/34
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La administracion publica durante el maximato

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se
hace una reforma profunda a la Secretaria de Hacienda, par-
ticularmente destaca la creacion del Banco de México, encar-
gado de controlar la inflacién y la politica monetaria del pais,
la emision de billetes oficiales y la cancelacion de los billetes
que los bancos estatales habian emitido durante el periodo
revolucionario (en Chiapas circulaban billetes del Banco de
Tabasco, por ejemplo). Con la creaciéon del Banco de México,
el pais tuvo capacidad de renovar las politicas de contratacion
de deuda exterior.™

La falta de rectoria del Estado en el mercado financiero fa-
cilitaba la contratacién de deudas impagables por los ayun-
tamientos. Como ejemplo, el caso de Pichucalco, donde el
Ayuntamiento de 1909 para remplazar la tuberia de barro por
un sistema de acero y evitar fugas, a la vez que se ampliaba la
cobertura del servicio en la cabecera municipal, concesiona a
Rosario Sangeado y Juan N. Bulnes Cia. el proyecto mediante
convenio con valor de $8000. Con la revolucion el Ayuntamien-
to incumple con los pagos a Sangeado y Bulnes, quienes en
1912 venden su crédito al Banco de Tabasco. El Banco reclama al
ayuntamiento de Pichucalco el pago de $9599.95 incluyendo in-
tereses acumulados. Ante la incapacidad de pago y las gestio-
nes del Presidente de Pichucalco, el gobierno del estado absor-
be la deuda, pero el Ayuntamiento sigui6 en cartera vencida.'*

Aun cuando en los archivos revisados para efectos de esta
investigacion sobre este caso no se tienen indicios de como se
resolvié el asunto, es ilustrativo del desorden que habia en la
contratacién de deuda por gobiernos locales y es probable que
con la creacién del Banco de México se haya buscado una solu-
cién a los endeudamientos de los ayuntamientos después de la
Revolucién, mas atn cuando la politica de servicios se centra-
liz6 en el gobierno federal.

En 1914 lleg6 a Chiapas, procedente del Istmo de Tehuante-
pec, el general Jestis Agustin Castro, con la orden de Venustiano
Carranza de subordinar el estado al Ejército Constitucionalista.
Al llegar las tropas a Tuxtla Gutiérrez, se impone como gober-
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nador y toma la iniciativa de combatir a los finqueros y terra-
tenientes, abanderando la causa de los trabajadores, con lo que
pretendio, sin gran éxito, legitimar su poder entre la poblacién.

Después de haber ocupado las principales ciudades, el
General Castro promulgé la Ley de Obreros, conocida
como la Ley de Mozos: por ley dejaron de haber sirvien-
tes. Por ley sus deudas fueron abolidas y ellos con de-
recho de percibir salarios de $1 en el Soconusco y $0.75
en la sierra Mariscal, pagados en moneda de circulacion
legal. El trabajo dominical y tiempo extraordinario debia
ser remunerado, la jornada fue estipulada en diez horas.
Quedaron prohibidas las tiendas de raya. Los finqueros y
administradores de las plantaciones tenian que propor-
cionar a los peones, casa, salubres, medicinas y atencion
médica, ademas de establecer por su cuenta escuelas
para los hijos de los trabajadores. Las autoridades escogi-
das por el nuevo gobierno debian vigilar el cumplimiento
de los preceptos legales.™?

En 1915, el general Castro promulgo la Ley de Obreros, y en
1917 los carrancistas organizaron un Congreso Constituyente a
través del cual se reestructur6 el Estado y se recogieron prin-
cipios de la lucha revolucionaria en articulos como el 3, el 27 y
el 123, en los cuales se establecian derechos sociales de toda la
poblacién mexicana a la educacion, a las tierras y al trabajo.
En los hechos, seria hasta el periodo de 1934 a 1938, durante la
presidencia de Lazaro Cérdenas, en que se aplicaria la Consti-
tucion de 1917.

Esta Constitucion representé una profunda reforma a la de
1857. Los constituyentes del ‘17, tomaron como base la Cons-
tituciéon de 1857, manteniendo la estructura técnica juridica e
introduciendo cambios importantes. Uno de estos fue la aboli-
cién de los jefes politicos en los municipios, estableciendo en el
articulo 115 al Ayuntamiento como tnica autoridad que debe-
ria ser electa por sufragio universal, tratando de eliminar a los
caciques regionales.'

El posible éxito de la Ley de Mozos de 1915 y de la Consti-
tucion de 1917 se vio truncado por una férrea resistencia y opo-
sicion de finqueros y hacendados. En 1919 la coyuntura electo-



Oransiciones, decisiones y ejectos

ral estuvo marcada por la constitucion de partidos regionales,
conflictos sociales entre hacendados y constitucionalistas, asi-
mismo el surgimiento de un movimiento campesino-trabaja-
dor distinto al de Villa y Zapata. Venustiano Carranza se aislé
de las distintas corrientes politicas y revolucionarias al con-
frontarse con Zapata, Villa y Obregon.

En el Soconusco los hacendados ganaderos fueron rapida-
mente derrotados por el ejército constitucionalista, pero en
las regiones Centro y Altos de Chiapas, los antiguos enemi-
gos que se habian disputado la capital del estado, coincidieron
en su resistencia contra el gobierno carrancista en una guerra
de guerrillas que duré hasta 1920, es decir, después de las elec-
ciones en las que los carrancistas perdieron la presidencia y
la gubernatura de Chiapas. En México result6 electo Alvaro
Obregén y en Chiapas, Tiburcio Ferndndez Ruiz, del partido
anticarrancista y favorable a los hacendados.'®

En 1927 se reform¢ la Constitucion Federal para permitir la
reeleccién del Presidente de la Reptblica, postulandose Alva-
ro Obregén, quien resulté electo, siendo asesinado a los dos
dias en Ciudad de México. El Congreso de la Unién designé
a Emilio Portes Gil, quien entonces era el Secretario de Gober-
nacién, como presidente sustituto. El dia que tomé posesion
como presidente, el 1° de diciembre de 1928, se convoc) a las
distintas corrientes politicas, militares, y exrevolucionarios, a
constituir el Partido Nacional Revolucionario (PNR), antecesor
del Partido de la Revolucion mexicana (PrRM). Posteriormente
seria refundado como Partido de la Revolucién Institucional
(Pr1), con las aspiraciones de la sociedad politica de transfor-
mar a la sociedad y buscar una coordinacién entre la sociedad
y el Estado a través de un instituto politico, abandonando el
uso de las armas como medio para tomar el poder.

Durante la presidencia de Emilio Portes Gil (1928-1930) el pre-
supuesto federal tuvo un superavit por vez primera desde que
estalld la revolucion, cerrando el ejercicio fiscal con $16000000.00
de la época.”* Ese afo se mantuvo activa la campana militar
contra los cristeros (movimiento auspiciado por la Iglesia Ca-
tolica contra las leyes anticlericales que habia promulgado
Calles); también contra la rebelién escobarista, (movimiento
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armado dirigido por José Gonzalo Escobar, que desconocia a
Portes Gil como presidente, a Calles como dirigente y a Pas-
cual Ortiz Rubio como sucesor).

Durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) se
administré el impacto de la crisis financiera mundial de 1929.
Las mercancias que México producia para exportar a otros pai-
ses —petroleo, plomo, plata, henequén, café, principalmente—
tuvieron una demanda externa menor y un incremento de los
precios de comercializacion, lo que repercutié en los ingresos
del Estado, que se vio en la necesidad de poner en marcha un
plan de austeridad y reducir el gasto total del gobierno para
alcanzar equilibrios presupuestales:

El gasto publico disminuyd 25% entre 1930 y 1932, y de 1932
a 1933 no fue posible mantener el excedente comercial.
En ese Ultimo afio se dio un pequefio déficit. A pesar de
ello, los problemas de cambio en los mercados de divisas
presionaron hacia el abandono del patrén oro y el peso se
devalud de la misma manera que le sucedié a las mone-
das de otros paises industrializados. El producto interno
bruto disminuyé alrededor de 5.6% de 1929 a 1932. La indus-
tria manufacturera, de transportes y mineria disminuyeron
dramaticamente. El petrdleo seguia disminuyendo desde
1921. La ganaderia y la energia eléctrica son sectores que
finalmente sufrieron la presién de la crisis. La agricultura,
que por muchos afos fue de subsistencia, no sufrié efec-
tos demoledores a excepcién del algoddn durante 1932."7

Durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934),
se publica la Ley del Salario Minimo, con lo que se pone un
piso a los derechos laborales y se trata de regular el merca-
do laboral. La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo se
transformo en Secretaria de Economia Nacional con diversas
encomiendas, entre las que podemos destacar:

...organizar, limitar y vigilar la actividad privada por razo-
nes de interés publico, a fin de obtener el mayor provecho
colectivo y de evitar en lo posible las fricciones entre los
grupos que intervienen en los fendmenos de produccion,
distribucién y consumo; y por otra parte, las actividades
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que tienden a mejorar las condiciones econémicas me-
diante una intervencién directa en las funciones mismas
de produccién y distribucién, sea colaborando con los
particulares, bien independientemente de ellos, procuran-
do la modificacion de las condiciones perjudiciales que
puede crear el libre juego de las fuerzas econémicas.™®

Como puede observarse, el Estado tenia un papel central
en la regulacién de la economia, de los mercados de produc-
cion, distribucién y consumo de bienes, y se procuraba fa-
vorecer al interés publico antes que al privado. Tarea nada
sencilla, considerando que la economia de México estaba en
recuperacion después de la guerra de revolucién, en un esce-
nario internacional de crisis financiera después de 1929, y con
una economia dependiente de actividades extractivas como
mineria y petréleo, industrias en las que el Estado tenia poca
capacidad de accion frente a empresas extranjeras que domi-
naban esos ramos.

En su primer informe presidencial, Abelardo L. Rodriguez
denunciaba la situacion de dependencia de la industria petro-
lera: “La explotacion continta controlada en mas de un 97%
por capital extranjero, regenteado por dos grupos que poseen
y explotan la mayoria de los yacimientos descubiertos y la casi
totalidad de las refinerias, oleoductos y estaciones de distribu-
cién del petréleo en el pais.” Y en seguida explica el alcance
del decreto publicado el 19 de mayo de 1933: “declaro reserva
nacional casi todos los terrenos posiblemente petroliferos no
concesionados o solicitados hasta su fecha”.'

De un total de 22 millones de hectédreas de terrenos petroleros
identificados en ese momento, el Estado tenia concesionadas
poco mas de 10 millones a empresas privadas internacionales,
y con este decreto, el Estado detenia el avance de las empresas
en el potencial petrolero del pais en las 12 millones de hectéreas
aun sin concesionar, sin afectar la superficie que ya estaba en
poder de las empresas extranjeras. En 1934 se crea la compafia
Petréleos de México (Petromex).'*” Era un primer paso para la
posterior expropiacion petrolera dirigida por el Gral. Lazaro
Céardenas en 1938.

138. Castelazo, José, 2011.
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La caracteristica del Estado interventor en la economia fue
definida con mayor claridad por Lazaro Cardenas: “Es funda-
mental ver el problema econémico en su integridad y advertir
las conexiones que ligan a cada una de sus partes con las de-
mas. S6lo el Estado tiene un interés general, y por eso, sélo él
tiene una visién de conjunto. La intervencién del Estado, debe
ser cada vez mayor, mds frecuente y mas a fondo”."*!

Para cumplir su cometido, Lazaro Cardenas public6 una
serie de leyes para la expropiacion de empresas extranjeras:
cobran gran importancia la Ley de Nacionalizacién de Bienes
y su reglamento (1935), la Ley de Expropiacién (1936). Ambas
Puestas a prueba el 24 de junio de 1937 cuando se expropian los
Ferrocarriles Nacionales de México, y el 18 de marzo de 1938
al expropiar las compafiias petroleras. Para hacer funcionales
estas dos expropiaciones, se cre6 la Administracion Nacional
Obrera de los Ferrocarriles y la industria petrolera fue trans-
ferida a Petréleos Mexicanos (PEMEX), en sustitucién de PETRO-
MEX, creando ademads, una empresa paraestatal dedicada a la
distribucién de los productos petroleros al interior y exterior
del pais, que en 1940 se fusionaria con pEMEX: “Distribuidora de
Petroleos Mexicanos”.'*?

Cérdenas cre6 una serie de instituciones con un enfoque
social basado en la educacién, la investigacion cientifica y la
cultura, como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAR), planteando la necesidad de ahondar la problemética in-
digena, asi como el pasado nacional, por decreto crea también
el Instituto Politécnico Nacional (1PN) y el Consejo Nacional de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica.

En materia de derechos sociales, cre6 el Departamento de
Asuntos Indigenas, y al término de su sexenio propuso dos
iniciativas de ley que fueron aprobadas posteriormente: la ley
del Seguro Social, por la que se sent6 las bases para crear el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (mvss) y el Cédigo Agrario,
éste dltimo un documento que agiliz6 cientos de solicitudes
de acceso a la tierra por via de dotacion, reparto, expropiacion,
reconocimiento o restitucién, ademds de fortalecer las capaci-
dades de produccion, comercializaciéon y acceso de ejidos y co-
munidades agrarias a infraestructura de riego y créditos.
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En materia de derechos civiles y penales, se publicé el Codi-
go de Procedimientos Civiles y Penales, la Ley de Amparo, la
Ley de Indulto y leyes orgénicas del Poder Judicial de la Fede-
racion, de los Tribunales de Justicia y del Ministerio Publico.'*

El cardenismo no estuvo exento de dificultades para realizar
los programas de reparto agrario de las fincas entre campesinos
sin tierras, de proteccion social a los indigenas y el fomento de
su organizacién en sindicatos o de fortalecimiento de los ayun-
tamientos frente a los cacicazgos regionales. En el caso de los
Altos, ciudad Las Casas atn conservaba su papel como Jefatura
politica de municipios tsotsiles y tseltales vecinos, como Zina-
cantan, Teopisca, Huixtdn y Tenejapa, que eran obstaculizados
por los de San Cristébal para constituir ayuntamientos libres.
Los campesinos beneficiados mejoraron su condicién social.

Los coletos — esto es, el grupo de mestizos de San Cristébal
descendiente de criollos confrontados con indigenas— nom-
braron a Alberto Pineda como presidente municipal en 1938 con
la encomienda de detener el avance del cardenismo en Ciudad
de San Crist6bal de Las Casas y conservar los lazos de depen-
dencia de los municipios tsotsiles y tseltales de los Altos hacia
la ciudad coleta. Buscaban eximir a los Altos de las politicas
agraria, indigenista y municipalista de Lazaro Céardenas. El
conflicto escalé cuando el gobierno estatal desconocié a Pineda
como Presidente municipal y nombr6 al diputado Isidro Raba-
sa como Presidente interino. Los viejos celos entre los de San
Cristobal y los de Tuxtla Gutiérrez resurgieron.'**

El gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), promovié
una reforma municipal con el propodsito de ampliar la parti-
cipacioén social en las politicas publicas: “La mejoria de los
servicios, la unidad de métodos, planificaciéon administrativa,
colaboracion de los ayuntamientos en la educacion publica y la
clara delimitacién de responsabilidades para los funcionarios,
haran que la base de nuestra democracia se robustezca y refleje
su progreso sobre el pais entero.”*

En Chiapas, lo mismo que en Sonora, Chihuahua y Tamauli-
pas, se instalaron comisiones deslindadoras de tierras naciona-
les con el propdsito de “definir la ubicacién, extension, clasifica-
cién y utilizacién de los terrenos nacionales no planificados.”*#

143, [dem, pp. 325-528
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En materia de derechos sociales, Avila Camacho cre6 el mvss,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y publicé el reglamento del Articulo
3° de la Constitucién para definir los métodos de acceso a una
educacion publica, laica y gratuita.

Eldltimo periodo que analizaremos corresponde al gobierno
de Miguel Alemén Valdés (1946-1952). Quien ademds de seguir
con la politica de tener un Estado fuertemente arraigado en la
sociedad a través de servicios publicos de salud, educacién y
derechos sociales, dio un giro en la politica de colonizacién de
tierras nacionales.

En los limites noroccidentales de Oaxaca con el Sur de Ve-
racruz, la Comisién del Papaloapan inici6 estudios para un
megaproyecto de construccion de una presa hidroeléctrica,
que lleva el nombre del entonces presidente, implicando el
desmonte de miles de hectareas de bosque y selva de los terri-
torios de los pueblos mazateco y chinanteco, ocasionando el
desplazamiento de cientos de pueblos que fueron reubicados
en selvas del Uxpanapa en Veracruz; de Los Chimalapas en
Oaxaca y de Lacandonia en Chiapas. En Chiapas, esta politica
de colonizacién inici6 con estudios de la Comisién del Grijalva
para construir el sistema de presas hidroeléctricas més grande
del pais: La Angostura, en territorio tsotsil de Venustiano Ca-
rranza; el Sumidero, en territorio zoque de Tuxtla Gutiérrez y
Malpaso, en territorio zoque de Mezcalapa.'

Miguel Alemén cre6 el Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana, el Instituto Nacional Indigenista, el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes y Literatura, la Comisién Nacional de Cine-
matografia y la Secretaria de Salubridad y Asistencia (ssa), ins-
tituciones que permitieron a la poblacién hacer efectivos sus
derechos sociales.

La politica econémica de la posguerra sent6 las bases para
un cambio del tipo de Estado. De ser interventor en la eco-
nomia y regulador de mercados de produccion, distribucién
y consumo, a partir de Miguel Aleman el Estado mexicano
apost6 por la industrializacién del pais para sustituir las im-
portaciones por productos hechos en México, analizado con
mas detalle en el siguiente capitulo.
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La politica agraria

La politica de Reforma Agraria, consistente en el reparto y ti-
tulacién de tierras que ancestralmente reclamaban los pueblos
indigenas y campesinos, bajo la tenencia de la tierra colectiva,
esto es, comunal y ejidal, representé un acto de justicia agraria
y es uno de los principales logros de la Revoluciéon mexicana.

Una serie de reformas juridicas establecieron la politica
agraria derivada de la Revolucién mexicana: la Ley del 6 de
enero de 1915, el Articulo 27 de la Constitucion de 1917, los De-
cretos de 1916 y 1921, el Reglamento de 1922, la Circular y las
Leyes sobre el patrimonio ejidal de 1925, la Ley Bassols de 1927
y el Cédigo Agrario de 1934. “Todas estas disposiciones depen-
dieron en gran medida de la capacidad de los grupos sociales
para imponer sus intereses en materia agraria y de la concep-
cién que sobre la Reforma Agraria tuvieron cada uno de los
gobiernos nacionales en turno”."* En 1910 la concentraciéon de
la tierra en pocas manos era general en Chiapas:

En 1910 habia 3288 poblaciones rurales con 361246 habitan-
tes, que representaban 83.7% de la poblacion total. En re-
lacion con el total de estas poblaciones, la mayoria (2915)
correspondia a haciendas con 215590 habitantes; 316 a pue-
blos agricolas con 130938 habitantes y 57 clasificadas como
‘otras comunidades rurales’, con 14718 habitantes.

Otras fuentes de informacién consideran que en 1910 los
propietarios rurales en Chiapas tan sélo representaban
4%, mientras que los jefes de familia sin propiedad agrico-
la constituian el 96% restante. Los peones representaban
92.8%, la mayor parte de la poblacion.™®

En octubre de 1920 se organiza un proceso electoral en el que
resultan electos Alvaro Obregén como Presidente de la Rept-
blica y Tomas Ferndndez Ruiz como Gobernador de Chiapas,
de igual forma diputados locales y federales, con lo que se
anuncia el fin de la revolucién armada y el restablecimiento
del Estado de Derecho con el propésito de hacer cumplir la
Constitucién de 1917.
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En 1921, el gobernador de Chiapas publica la primera Ley
agraria posterior a la Revolucién, que estaba lejos de ser una
ley que pretendiera el reparto agrario, y mas bien era un marco
juridico que permitiria restablecer los privilegios de la “familia
chiapaneca”, es decir, de los terratenientes, clase social recono-
cida por la “familia revolucionaria”.!®

No es una exageracion calificar la Ley agraria de 1921 como
conservadora, contrarrevolucionaria y anticampesina. La es-
tructura agraria no fue modificada en favor de los campesinos,
por el contrario, se profundizé la concentracion de la tierra: En
1923 habia en Chiapas 728 propiedades rurales con mas de 1000
ha (...y) concentraban 2628041 ha de un total de 7441500 censa-
das en la entidad.”™

Revisando los datos oficiales, se concluye que el reparto
agrario empez0 hasta 1934, con la llegada de Lazaro Cardenas a
la Presidencia de México:

Segun datos del historial agrario del Registro Agrario Na-
cional (RAN), en 1918 se tuvo el primer ejido definitivo, y
de acuerdo con la Memoria del Departamento Agrario se
registran solamente nueve ejidos provisionales de 1920
a 1924. Por su parte, las estadisticas censales evidencian
este fendmeno al sefialar que en 1930 se tenian 67 ejidos
con dotacion definitiva de 104509 hectareas, y en 1940 la
cifra habia aumentado a 438 con una superficie de 643035
hectéreas.™?

La politica agraria del Cardenismo permiti6 a los campesi-
nos contar con un marco de seguridad juridica en la tenencia
de tierra cultivable bajo la figura de ejido, comunidad o peque-
na propiedad. Para fomentar la produccién agricola y el acceso
a mercados, el Estado cre6 el Banco de Crédito Ejidal.

En la grafica 2 puede compararse la politica de reparto de
tierras en tres periodos: entre 1920 y 1929, es decir, al terminar
la Revolucion mexicana, hasta la crisis financiera mundial de
1929, periodo conocido como el de los sonorenses en el poder,
por los gobiernos de Alvaro Obregén, Emilio Portes Gil y Plu-
tarco Elias Calles, también conocido como el maximato, durante
el cual en Chiapas se habia dotado de tierras a 30 nticleos agra-
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rios y s6lo se habia ampliado un ejido, con 46205 ha y 1402 ha
respectivamente. En este primer periodo del reparto agrario se
distribuyeron 47607 ha en total.

Un segundo periodo de la politica agraria corresponde a las
presidencias de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) y Lazaro Car-
denas (1934-1940). En este periodo, marcado internacionalmente
por las dos primeras guerras mundiales, en Chiapas se reali-
zaron 173 dotaciones agrarias por 279174 ha, y seis ampliaciones
por 13179 ha, para un total de 292353 hectareas, lo que represen-
ta seis veces mas acciones agrarias que durante el periodo de
Obregoén, Calles y el maximato.

Cardenas convirtié al Ejido en el pilar de la economia re-
distribuyendo 20 millones de hectareas a 11000 ejidos, ex-
propiando empresas agroindustriales para beneficio de
los campesinos y trabajadores que dependian de ellas.
Al mismo tiempo estimuld el crecimiento de productores
independientes y de la produccién en bases colectivas.
Estas medidas incluyeron politicas de modernizacién para
el sector agrario de la economia, ya que si bien fueron es-
critos en términos capitalistas su impacto politico fue con-
tundente para las masas rurales reforzando asi las bases
para su desarrollo.’

Un tercer periodo en que se presenta la informacién estadis-
tica sobre el alcance de las politicas agrarias en Chiapas es entre
1940 y 1949, en las presidencias de Manuel Avila Camacho (1940-
1946) y los primeros cuatro afios del sexenio de Miguel Aleman
Valdés (1946-1952); aunque este tltimo instrumenté una serie de
reformas que transformaron el modelo cardenista de Estado
interventor y regulador de la economia, a un modelo basado
en el desarrollo industrial sustitutivo de importaciones.

En este periodo, en Chiapas se realizaron 276 dotaciones y 49
ampliaciones, por un total de 438959 y de 38614 hectareas respec-
tivamente, repartiéndose 477573 hectareas en total; 1.6 veces mds
que durante el cardenismo.

Este periodo coincide con la Segunda Guerra Mundial, en la
que México particip6é como aliado de Estados Unidos envian-
do una flota aérea y expropiando propiedades de ciudadanos
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del eje Berlin-Roma-Tokio, lo que impacté en Chiapas con la
expropiacion de 32 fincas cafetaleras propiedades de alemanes,
que se extendian en mds de 10000 hectareas de un total de 60000
de la superficie cafetalera en el estado."™

La recuperacion econémica de la agricultura solo fue posible
hasta después de la Segunda Guerra Mundial, a juzgar por las
cifras de produccién de café, maiz y frijol, los principales cul-
tivos comerciales de Chiapas, como puede observarse a conti-
nuacién en la gréfica 5.

Gréfica 5. Produccién agricola en Chiapas, 1925-1950
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Fuente: “Montly Economic Review, 8 de marzo e 1940, NA, RG 84, Corresponden-
ce, Tapachula. Citado en Benjamin T. 1990, El camino a Leviatén, p.31

En la gréfica anterior se aprecia el impacto en la economia
por la crisis financiera mundial de 1929, que representé una
desaceleracion en los procesos de produccion del capital. Tam-
bién es notable que la mayor superficie agricola en Chiapas
era el maiz, que resulté ser el principal cultivo tanto para la
economia doméstica o de autoconsumo como de la economia
de agricultura comercial.

Otro dato importante que explica el incremento en la pro-
duccién agricola entre 1945 y 1950, es el hecho de que en 1943
se instal6 en México el programa conocido como Revolucién
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Verde, impulsado por la Fundacién Rockefeller a través de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (sArRH) y eje-
cutada con un paquete tecnolégico de subsidio a la producciéon
agricola comercial con fertilizantes quimicos, semillas hibridas,
plaguicidas, maquinaria y créditos para el pago de jornales.
La combinacién de los dos programas mencionados, la Re-
forma Agraria y la Revolucion Verde, permiti¢ incrementar la
produccién agricola de manera sostenida en todo el pais:

Como resultado de las innovaciones tecnoldégicas, de 1939
a 1960, el producto interno bruto de la agricultura en Méxi-
co crecié a una tasa promedio de 5.5% anual. Sin embargo
este crecimiento impresionante no mejoré las condicio-
nes generales de vida del campesinado.

Durante este periodo, el promedio de dias trabajados por
jornalero cayo de 194 a 100 y su ingreso real disminuyo de 68
a 56 pesos por dia. Esto prueba que la élite propietaria de la
tierra, cuyas propiedades en 1960 representaban solamen-
te 3% de los predios pero que contribuia con 80% del total
de la produccién agricola, no deseaba poner sus impresio-
nantes utilidades a la disposicién de una causa social.

La incapacidad de la Revolucién Verde, para traer mejoras
al campesinado de los paises en desarrollo ha dado a es-
tos paises una leccion: las nuevas tecnologias no pueden
ya seguir siendo analizadas puramente en términos de ga-
nancias econdémicas. La innovacién tecnolégica debe ser
dirigida a programas de desarrollo integral, que se cen-
tren en las necesidades genuinas de la comunidad.™®

A modo de leccién aprendida, podemos concluir de esto que
crecimiento no es desarrollo. Si bien el acceso a los bienes de
capital fisico (tierras) insumos (fertilizantes), tecnologia (semi-
llas mejoradas), créditos, equipo y maquinaria (tractores) per-
mite de manera efectiva incrementar la produccion, para que
este crecimiento se transforme en motor del desarrollo es ne-
cesario que el Estado regule los canales de distribucién de los
productos, para garantizar la comercializacién justa y que por
consiguiente reditiie en la captacion de recursos para seguir
impulsando el desarrollo de cada region.

155. Alvarez Simdn, F. 1996.
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El paradigma neoliberal aplicado en México desde 1982, esta
lejos de promover la regulacién de los mercados por parte del
Estado y la distribucién de la riqueza en la sociedad y los gru-
pos de produccién primaria, por lo que el pais avanza en una
crisis estructural que no parece tener fin.

Antes de cerrar este capitulo, es posible sintetizar la historia
de la constitucién del Estado en Chiapas completando la lista
de gobernadores a la par del contexto histérico nacional, como
se especifica en la tabla 14.

Tabla 14. Gobernantes de Chiapas 1928-1952

Gobernantes de Chiapas | Periodo Contexto histérico nacional

Amador Coutifio de Coss 1928 Primer gobernador electo por el

0} Partido Nacional Revolucionario (PNR)
Rosendo Delarbre 1928 Maximato

Santeliz

Raymundo F. Enriquez (1) 1928-1929 | Asume el poder Emilio Portes Gil

(1928-1930)
Ernesto Constantino 1929 Crisis financiera de Nueva York
Herrera impacta a México en 1929
Alvaro Cancino (1) 1929 Rebelién escobarista en que el Gral.

José Gonzalo Escobar desconoce a
Portes Gil como presidente y a Ortiz
Rubio como sucesor

Martin G. Cruz 1930 Asume el poder Pascual Ortiz
Rubio (1930-1932) como presidente
suplente

Alvaro Cancino (2) 1930 Guerra contra los cristeros

Moisés E. Villers 1930

Alberto Dominguez 1930

José Marfa Brindis 1931

Radl Le6n 1931

Mariano G. A. Enriquez 1932

Rodolfo Ruiz 1932
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Gobernantes de Chiapas

Moisés Enriquez

Periodo

1932

Contexto histoérico nacional

Raymundo F. Enriquez (2)

1932

Victérico R. Grajales

1932-1936

Asume el poder Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934), ultimo
presidente del maximato, publica la
Ley del salario minimo

Amador Coutifio de Coss

(2)

1936

Ultimo gobernador reelecto
Cérdenas expulsa a Calles

Efrain A. Gutiérrez

1936-1940

Primer gobernador electo por el
Partido de la Revolucién mexicana
(PRM) y que termina su periodo
lectivo de cuatro afios. Lazaro
Cérdenas asume el poder (1934-
1940). Expropiacién petrolera en
1938

Rafael Pascacio Gamboa

1940-1944

Termina el cardenismo y asume el

poder Manuel Avila Camacho (1940-
1946). Fin de la inestabilidad politica
y de la confrontacién por el régimen

Juan M. Esponda

1944-1946

Termina la Segunda Guerra Mundial,
1936-1945

César Augusto Lara
Ramos

1946-1948

Primer gobernador electo por el
Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Asume el poder Miguel Aleman
Valdés (1946-1952)

Francisco J. Grajales

1948-1952

Miguel Aleman da un giro al modelo
econémico e inicia la politica de
industrializacién y sustitucién

de importaciones por productos
nacionales

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la tabla 14, en un periodo que iniciaria
en 1928 cuando se funda el Partido Nacional Revolucionario
para reunir a los caudillos revolucionarios y ordenar los pro-
cesos de sucesion presidencial por una via electoral, hasta 1952,
cuando el Estado pasa de ser interventor en la economia a ser
promotor de la industrializacién y la sustituciéon de importa-
ciones por productos nacionales, de modo que en 24 afios se

sucedieron en el poder 22 gobernadores.
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Resumiendo, y tomando en consideracion las listas de go-
bernadores como guia para comprender los complejos proce-
sos histoéricos que dieron origen a la institucionalidad de Chia-
pas como estado, tenemos claro que la inestabilidad fue mas
una norma que una excepcion.

CONCLUSIONES

En el periodo que hemos analizado en este capitulo, a partir
de 1891, con Emilio Rabasa como gobernador de Chiapas y Por-
firio Diaz como Presidente de México, hasta 1952 con Francisco
J. Grajales en el poder estatal y Miguel Aleman Valdés en la
Presidencia (61 afios), hubo 107 gobernadores en Chiapas, con
un promedio de 1.7 afios en el poder, por lo que se deduce que
la inestabilidad politica fue caracteristica de la constitucion del
estado actual. Esto explica que sean pocas las politicas ptiblicas
que puedan identificarse como tales, destacando los dos pila-
res de la Revolucién mexicana: los derechos laborales, resumi-
dos en el articulo 123 constitucional, y los derechos agrarios,
establecidos en el articulo 27.

Las leyes derivadas de los articulos 123 y 27 constitucional, y
su aplicacién, fueron motivo de disputa entre dos clases socia-
les muy marcadas en Chiapas: los terratenientes, finqueros, ha-
cendados o latifundistas, y los campesinos, indigenas, jornale-
ros, trabajadores. Una infinidad de grupos politicos y militares
lucharon entre si, al grado de parecer una historia incompren-
sible, sin embargo destacan los ejércitos revolucionarios de los
hacendados, respaldados por grupos que pretendian presen-
tarse ante los jefes de la politica nacional como bases de apoyo
de Madero y Villa, pero que en la realidad eran una expresion
conservadora de latifundistas que no se dispusieron a dejar sus
privilegios de clase.

Llama la atencién que en 1911, poco tiempo después de ini-
ciada la Revolucién mexicana, estos grupos estaban confron-
tados entre si por la ubicacién de la sede del gobierno estatal,
en San Cristobal o en Tuxtla Gutiérrez; y sin embargo en 1914,
cuando el general Castro se impone en el gobierno estatal y
promulga la ley de mozos o ley de obreros, los finqueros de las
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dos ciudades olvidaron sus pugnas anteriores y se unieron en
un solo frente en franco desacuerdo con el nuevo mandatario.

El politico chiapaneco més reconocido por sus aportes a la
Revolucion mexicana e incluso a la posterior democracia, sin
duda es el dr. Belisario Dominguez, quien se dio a conocer en
la politica estatal en 1911 cuando ridiculiz6 al jefe del ejército re-
accionario y conservador de San Cristébal de Las Casas, ofre-
ciendo su vida para evitar el derrame de sangre por la disputa
de elegir la sede del gobierno estatal.

En 1913, Belisario Dominguez representaba a Chiapas en el
Senado de la Reptblica, cuando Victoriano Huerta dirigi6 un
golpe de Estado que le cost6 la vida a Madero y Pino Suarez.
El Senador chiapaneco nuevamente ridiculiz6 a los reacciona-
rios, acusando a Huerta de asesino y llamando al Congreso
a deponer al dictador, hecho que le cost6 la vida y llevaria
al tirano a desconocer al Poder Legislativo e imponerse, des-
atando con ello la indignacién del pueblo mexicano, que se
volco a la guerra de guerrillas que puso fin a la dictadura.
En memoria del Senador chiapaneco, sin duda el mas célebre
politico que ha nacido en Chiapas, el Senado de la Reptblica
Mexicana otorga, afio con ano, la medalla Belisario Domin-
guez, a los mexicanos mas destacados por su aportacion al
fortalecimiento de la democracia.

No hay consenso entre los historiadores para marcar el
fin de la revolucién mexicana, pero en Chiapas es claro que
la inestabilidad caracteriz6 al estado desde antes de la guerra
y tiempo después inclusive. Si se ubicara el fin de la revolu-
cién mexicana en 1917, con la promulgacién de la Constitucion
Federal que cien afios después aun sigue vigente, los hechos
sangrientos que ocurrieron hasta diez afios después, rebatirian
esta posibilidad.

El periodo de 1914 a 1927 —el de mayor inestabilidad en todo
el pais— inicia con la disputa por la direccién de la Revolucion
entre los ejércitos revolucionarios de la Convencion de Aguas-
calientes dirigida por Zapata y Villa contra el Ejército Consti-
tucionalista dirigido por Venustiano Carranza, disputa de la
que result6 triunfante el segundo, quien impuls6é un Congreso
Constituyente que refundé el pais y posteriormente fue reco-
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nocido como Presidente de México por los gobiernos de los
Estados Unidos de Norteamérica, Europa y América Latina.

Sin embargo, la guerra no terminé ahi, poco tiempo después,
el Ejército del Noroeste, hasta entonces poco conocido, irrumpié
con el Plan de Agua Prieta, Sonora, desconociendo a Carranza y
triunfando en 1919, con lo que se inicia un periodo de hegemo-
nia del grupo sonorense que finalmente permitiria consolidar
el triunfo de la Revolucién mexicana sobre el antiguo régimen.

La guia para comprender la ola revolucionaria entre 1914 y
1927 en Chiapas puede ser la ecléctica alianza y posterior dispu-
ta entre los jefes revolucionarios del Ejército Mapachista-Villis-
ta-Hacendados, Tiburcio Ferndndez Ruiz, y el general Carlos
A. Vidal, quien iniciara su carrera militar en las filas del Ejér-
cito Constitucionalista y posteriormente se aliaria con los so-
norenses Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregoén, Plutarco Elias
Calles y Emilio Portes Gil, hasta su ruptura en 1927 cuando
Obregoén se reelige Presidente de la Reptblica mexicana y es
desconocido por el movimiento del general Francisco Serrano.

La historia del fugaz Partido Socialista Chiapaneco es otro
episodio que permite comprender la Revolucién mexicana en
Chiapas. Fundado en 1919 en Motozintla, sus primeros afios se
caracterizaron por la represion estatal en su contra, pero al pre-
sentarse Carlos A. Vidal en la escena politica estatal, y tras su
intento frustrado de tener el apoyo de Carranza para ocupar la
gubernatura de Chiapas en 1919, el general Vidal se transforma
en el lider del psch.

Con una historia muy compleja, que puede leerse por la
comprension de las alianzas del psch con otros partidos socia-
listas con sede en Yucatan, con Carrillo Puerto como el mejor
representante, con Tamaulipas, con Emilio Portes Gil como li-
der, y con Michoacan, donde el joven general Lazaro Cardenas
tenia una base social importante. Recuperar la historia de estas
expresiones del socialismo en la historia politica de la Revolu-
cién mexicana es una tarea pendiente.

El socialismo en la ideologia politica de los sonorenses no
es asunto fortuito, si consideramos la importante participa-
cién del movimiento obrero en el gobierno de Alvaro Obre-
gon, fundador de la Casa del Obrero Mundial, o de la edu-
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cacion socialista impulsada por Plutarco Elias Calles, quien
ademas funda la Confederacion Revolucionaria de Obreros de
México, y habria que revisar el impulso a politicas socialistas
en la corta pero trascendente presidencia de Emilio Portes Gil,
quien remplazé a Alvaro Obregén una vez que éste fue asesi-
nado por reelegirse.

El general Vidal dej6 la gubernatura de Chiapas en 1927 en
manos de su hermano, Luis Vidal, para respaldar la rebelién
del general Francisco Serrano, en rechazo a la reelecciéon de
Obregon, con lo que ambos rompieron con el grupo politico en
el poder y perdieron la vida fusilados en Huitzilac, Morelos. La
historia de represién de los socialistas chiapanecos esta pobre-
mente documentada, pero esta claro que fueron exterminados.

El protagonismo de los chiapanecos en los veinte afios pos-
teriores es mucho menos significativo, con la muerte de Carlos
Vidal parece terminar la participaciéon de Chiapas en la Revo-
lucién mexicana y los gobernantes posteriores se dedicaron
a gestionar la administracion ptublica estatal, sin emitir leyes
revolucionarias ni reconocer plenamente los derechos de los
trabajadores o de los campesinos.

No obstante, la Revolucion mexicana no termind con la
muerte de Alvaro Obregén. Los diez o veinte afos posteriores
a 1927 parecen ser de consolidacion del poder constituido y del
nuevo régimen.

Plutarco Elias Calles se mantuvo como poder atrads de los
presidentes que ocuparon ese cargo entre 1927 y 1934, y mantu-
vo una guerra contra la Iglesia conocida como Guerra de los
Cristeros, de la cual se conoce poco en Chiapas y parece que
ocurrié mas en el centro y norte del pais.

Para consolidar el Estado, los presidentes del periodo con-
trolado por Calles, conocido como el maximato, impulsaron una
serie de reformas e instituciones, empezando por el control de
la politica monetaria, el impulso a la educacion y la diplomacia
internacional para recuperar el lugar de México en el orden in-
ternacional. Conocer la transformacién de México durante las
dos guerras mundiales es otro problema histérico poco docu-
mentado y que requiere atencion para comprender el posterior
auge econémico y consolidacion.
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Mucho mejor documentado esté el periodo cardenista (1936-
1940), por el genio politico y militar de Lazaro Cérdenas, quien
hizo una revolucién sin disparar un solo tiro: expulsé al “jefe
maximo” Plutarco Elias Calles del pais, con lo que consolidé
el respeto a la institucion presidencial y el fin del caudillismo,
reform¢ el Partido Nacional Revolucionario (PNR) y fundé el
nuevo Partido de la Revolucion mexicana (PrRM), antecesor del
actual Partido Revolucionario Institucional (pri), expropié la
industria petrolera y logré superar la crisis financiera que sig-
nific6 al pais el bloqueo inmediato de los Estados Unidos de
Norteamérica, Inglaterra y otros paises que vieron afectados
sus intereses; continué la educacion socialista, y dio un impul-
so al modelo de Estado interventor en la economia.

Las politicas que sucedieron a la Constitucién de 1917 permi-
tieron al pais superar la crisis humanitaria, politica y econémi-
ca que signific6 la guerra de Revoluciéon mexicana, que afectd
a Chiapas con cien mil defunciones por lo menos, y sentaron
las bases para la economia durante al menos cincuenta afios
después de la crisis financiera mundial de 1929, es decir, hasta
la década de 1970, cuando la crisis del petréleo fracturé al pais.

La reforma agraria que timidamente inicié Emilio Portes Gil
y que tuvo un impulso significativo a partir de Lazaro Car-
denas, permitié a los pueblos indigenas y campesinos —la
mayoria de la poblacién en entonces—, acceder a la seguridad
juridica en la posesion de la tierra.

El gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952) sin embar-
go, darfa un giro al proceso y sentaria las bases para el modelo
sustitutivo de importaciones que impulsé la industrializacién,
la creacion de més infraestructura y la apertura de tierras para
la colonizacién y posterior urbanizacion.

La guerra de independencia y su Constitucién de 1824 permi-
ti6 a los mexicanos acceder al territorio nacional con soberania.
La Revoluciéon de Reforma Liberal, con su Constitucion de 1857
permiti6 a los mexicanos sentar las bases del estado de derecho
y del sistema econémico capitalista. La Revolucién agricola de
1910 permiti6 a los mexicanos sentar las bases legales para dis-
frutar de la posesion, explotacién y uso de los recursos natu-
rales basicos para la reproduccién del capital: tierras, bosques,
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aguas, petrdleo, electricidad, con lo que se construy6 el pais
moderno del siglo xx, y se crearon las instituciones sociales
para facilitar a la poblacién el acceso al desarrollo, aunque la
distribucién de la riqueza quedé pendiente y es un problema
cada vez mayor. Quiza un nuevo ciclo revolucionario en Méxi-
co permita a la sociedad la distribucién de la riqueza.
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STE CAPITULO ABARCA EL PERIODO DE LA INDUS-
TRIALIZACION EN México, soportado sobre
una estrategia de sustitucion de importacio-
nes y el desarrollo agropecuario. Las acciones
resultaron en un dindmico crecimiento econé-
mico como nunca antes se habia visto en México. Sin embargo,
el giro en la estrategia para el desarrollo del pais se produjo
por la presién de una crisis econdmica, el endeudamiento y la
presion de los organismos internacionales que se orientaron a
la apertura de mercados por un lado; por el otro, se presentd
debilitamiento de la politica agropecuaria en el pais, que agu-
dizarfa la pobreza, la migraciéon del campo a las ciudades y
la expulsién de campesinos, asi como mayores condiciones de
desigualdad entre las entidades mexicanas y la poblacién al
interior de Chiapas. Los grandes rezagos y disparidades que
a lo largo de los siglos arrastra el estado de Chiapas, donde
las politicas de desarrollo han fortalecido a las élites con el
poder econémico y politico, pero con pocas transformaciones
sociales, llevarian a un levantamiento armado de los grupos
indigenas en 1994, representados por el Ejercito Zapatista de
Liberaciéon Nacional; movimiento indigena que tuvo trascen-
dencia internacional, demostrando las condiciones de injusti-
cia y pobreza vergonzantes en que sobreviven las poblaciones
indigenas de Chiapas.
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DESARROLLO INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO 1952-1970

Contexto internacional

Entre los afios 1952 a1958, la Unién de Reptblicas Socialistas So-
viéticas —que habia sido aliada de los paises que derrotaron
a la Alemania Nazi— vivi6é un proceso muy rapido de trans-
formacién convirtiéndose en un contrapeso geopolitico de
los paises de occidente, dando con ello inicio la denominada
“Guerra Fria” '

Por otra parte, los Estados Unidos de Norteamérica estaban
en el apogeo de su desarrollo industrial, con el consecuente
fendmeno de incrementos en la tasa de consumo de su pobla-
cién. Mientras tanto, Alemania y Japon experimentaron una
sorprendente recuperaciéon econdémica que menos de dos déca-
das después del final de la segunda guerra mundial, mostra-
ria una gran transformacién de ambos paises como potencias
econdmicas.

En 1963, el mundo se impactaria por el asesinato del Presi-
dente de los Estados Unidos John r. Kennedy, en la ciudad de
Dallas, Texas. En este periodo también comenz6 en China la
Revolucion Cultural. En muchos paises del mundo surgen mo-
vimientos estudiantiles, entre los mas relevantes esta el francés
en la Universidad de la Sorbona de Paris y el de Praga, al que
se sumaron los trabajadores checos, y que fue severamente re-
primido por tanques del ejército soviético en el suceso conoci-
do como La primavera de Praga.'”

Contexto mexicano

Durante el tiempo de la segunda guerra mundial, México se
benefici6 por el incremento en la demanda de productos y bie-
nes; dicho proceso generé un aumento del 100 por ciento de las
exportaciones entre 1939 y 1945. El monto de las reservas nacio-
nales de divisas en el Banco de México fue considerable, per-
mitiendo dar un importante impulso el desarrollo industrial.'*
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Para la década de 1950, las politicas centrales para el desa-
rrollo econémico del pais, fueron: a) la sustituciéon de impor-
taciones de bienes de consumo con produccién interna; b) el
crecimiento de la produccién agricola orientada a la exporta-
cién y c) el crecimiento de la economia a un ritmo mayor que
el crecimiento de la poblacién. La finalidad de las acciones era
generar recursos excedentes para permitir altos niveles de in-
version, considerando que con ello vendria el mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacién. Al mismo tiempo, se
definieron medidas proteccionistas y la atraccién de capitales
externos en una orientacion capitalista del desarrollo.

A finales de la de’cada de 1960, la economia mexicana tuvo un
desempefio notablemente exitoso, conocido como el “desarro-
llo estabilizador” porque se tuvo estabilidad macroeconémica
y financiera; un crecimiento industrial con amplia intervencion
gubernamental, financiado con recursos que provenian de las
exportaciones agricolas y mineras.

a) La industria, que hasta 1970 fue efectuada solo entre el

5y 8 por ciento directamente por consorcios extranjeros,

cayendo la responsabilidad mayor en la élite politica y la

iniciativa privada; las manufacturas crecieron al mismo rit-

mo que el crecimiento agricola y la produccion energética

(electricidad y produccién de petrdleo).

159. Venezian, E. y W. K.

b) La expansién de la producciéon agricola apoyada por
) P P o poy P Gamble 1968. A review of Mex(-

importantes obras de irrigacion favoreciendo al productor

privado sobre el ejidatario, la “pequefia propiedad recibid can Agriculture Development
grandes apoyos y garantias con un aumento en la pro- 1950-1965. En Alvarez Simdn,
duccién y éxito econdmico; pero también en las grandes E 1995. Capitalismo, el Fstado

obras oficiales, que se multiplicaron. El producto total de
la agricultura crecié a una tasa del 5.9% de 1956 a 1960, man-
teniéndose en 4.0% hasta 1970. '*°

y el Campesino en México. Un
estudio en la region del Soconus-
co Chiapas. UNACH
En la década de 1970 cambia la prioridad productiva hacia
otras 4reas de la economia y comienza un descuido de la ca-
pacidad productiva del campo, que no volvié a recuperar la
dindmica de la década anterior; lamentablemente esto afectd
de manera negativa al sector, haciendo vulnerables a los cam-
pesinos y a estados como Chiapas, cuya principal actividad
econdmica estaba ligada al campo.
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La economia mexicana se presenta como un motor para la
trasformacion de la sociedad mexicana; en este periodo también
se present6 la conformacioén de las fuerzas politicas. Con Adolfo
Ruiz Cortines, en 1953 se ratificé una reforma constitucional, ex-
tendiendo el derecho del voto a las mujeres. En la década de 1960
se descubrieron grandes yacimientos de hidrocarburos y Méxi-
co aumento su explotacion y venta al exterior convirtiéndose en
un actor muy importante en la venta de petréleo crudo.

La nacionalizacién de la industria petrolera fue una de las
decisiones de mayor peso para el futuro y para la conforma-
cién de nuestra naciéon, que pronto se convertiria en el motor
del desarrollo nacional, como la principal actividad producti-
va ante el debilitamiento de otras actividades industriales y las
agropecuarias.'®

Con la politica de industrializacién con sustitucion de im-
portaciones (1s1), el pais tuvo que incrementar en 40% su impor-
tacion de bienes de capital (maquinaria y equipo).'®!

Se mantuvieron estables la inflacién y la paridad moneta-
ria. El 23 de agosto de 1965 fue creado el Instituto Mexicano del
Petro6leo (mvp); en general la industria petrolera y petroquimica
recibieron un fuerte impulso.

Como consecuencia del fuerte enfoque capitalista del desa-
rrollo mexicano, al que el gobierno definié como de economia
mixta; se produjo un aceleramiento de la economia y las in-
versiones; hecho que por otro lado acentu6 la desigual distri-
bucién del ingreso, con una baja del poder adquisitivo de los
grupos populares. Hacia 1968 el modelo de desarrollo muestra
una desaceleracién econdmica, ligada a una mala distribucién
del ingreso, que detonaria una crisis politica y social.

Surgen grandes manifestaciones de descontento debido a la
baja posibilidad de participacién politica y ascenso social. Los
estudiantes salen a las calles en todo el pais, inconformes con
el status quo, realizan manifestaciones y mitines de protesta, las
mas grandes en la ciudad de México. El mitin estudiantil en
la Plaza de Tlatelolco el 2 de octubre, concluy¢ tragicamente
con hechos sangrientos debido a la intervencion del ejército,
marcando con ello el final del movimiento estudiantil del 68 y
tifnendo de rojo la memoria histérica del pais.'
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El acelerado proceso econémico suscitado en el periodo esti-
mulé el desarrollo de los centros urbanos, los cuales crecieron
por la gran migracion del campo a las ciudades. Fue entonces
que México pasé entre 1940 y 1970 de ser una sociedad esencial-
mente agraria a una urbana, con un rdpido crecimiento de la
industria y de los servicios.

En 1958, siendo Secretario de Educacion Pablica Jaime Torres
Bodet, discipulo del maestro José Vasconcelos, impuls6 una ex-
tensa campana de alfabetizacion en todo el pais, con la idea de
que cada estudiante del nivel obligatorio asistiera a la escuela
con un libro de texto bajo el brazo, pagado por la Federacién.
Se crea entonces, la Comision Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos (CONALITEG), con la visién de que el libro, ademas de
un derecho social, fuera un vehiculo que facultara el didlogo y
la equidad en la escuela. El disefio del libro de texto gratuito
fue una tarea encomendada a Martin Luis Guzman, un militar,
periodista y literato de gran envergadura, ganador del Premio
Nacional de Literatura en 1958. El libro de texto gratuito ve la
luz por primera vez en 1959.'63 14

Entre los asuntos internacionales, se encuentra el 15 de sep-
tiembre de 1959, fecha en la que se reanudaron las relaciones
diplomaéticas entre México y Guatemala, las cuales habian sido
suspendidas por el Presidente Adolfo Lépez Mateos, como
respuesta al ataque de barcos pesqueros mexicanos por parte
de las Fuerzas Aéreas Guatemaltecas.'®

En 1967 el gobierno de la ciudad de México decidié empezar
la primera etapa de construccién del tren subterrdneo “metro”;
consistente en tres lineas: con direcciones de este a oeste, de
norte a sur y del noroeste al centro y luego girando al sur. La
primera linea fue inaugurada en el afio de 1969, cuando habi-
taban la ciudad cerca de 4 millones de personas. También se
iniciaron importantes obras de drenaje de la capital del pais y
la ampliacion del anillo periférico de la Ciudad de México.'®!¢

México, se visibiliz6 en el mundo como anfitrién de los Jue-
gos Olimpicos de 1968, lo que permitié un importante desarro-
llo de la infraestructura deportiva y urbana brindando la ima-
gen de una nacién moderna y pujante.
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El caso de Chiapas

Para el estado de Chiapas, el periodo comprendido entre 1950 y
1970 fue de relativa estabilidad econémica, politica y social. El
proceso de industrializacién del pais, tuvo su impacto en el de-
sarrollo de algunos renglones estratégicos como el energético
(electricidad y petréleo). La mayor problematica seguia sien-
do la debilidad en la infraestructura de comunicaciones, para
acercar al estado con el resto del pais y los mercados. El efecto
se percibe en un aislamiento que mantiene actitudes localistas
y regionalistas, asi como estructuras de poder concentradas en
grupos de familias y caciques locales y regionales.

Gobierno y administracion piiblica de Chiapas

Cuatro fueron los gobernadores que estuvieron al frente de la
administracion estatal en el periodo comprendido entre 1950 y
1970, estos fueron: Francisco J. Grajales Godoy, de 1948 a 1952;
Efrain Aranda Osorio, de 1952 a 1958; Samuel Le6n Brindis de
1958 a 1964 y José Castillo Tielemans de 1964 a 1970.

Durante el periodo, en materia legislativa estatal hubo algu-
nos aspectos a destacar, tales como: a) la publicacion de la Ley
Electoral del Estado de Chiapas en 1952; la promulgacién de la
Ley de Hacienda; la Nueva Ley Organica del Poder Judicial;
b) la Ley Ganadera del Estado en 1959; c) para 1962, la Ley de
Hacienda Municipal y la Ley de Planeacién y Urbanizacién del
Estado, asi como la promulgacion de la Ley de Fomento Indus-
trial (para otorgar franquicias fiscales a inversionistas) y la Ley
del Servicio Civil (para dar seguridad a los empleados del go-
bierno estatal), asimismo se presenta el Decreto 31 en 1970, que
otorga la ciudadania chiapaneca a los ciudadanos mexicanos
con mas de un afio de residencia en el estado.

Entre las reformas a diversos ordenamientos sobresalen: a)
La del articulo 80 de la Ley General de Educacién Publica del
Estado; b) la del articulo ¢° de la Ley Organica del Poder Judi-
cial; c) la del articulo 21 de la Ley de Hacienda (para condonar
o reducir créditos fiscales por causas mayores); d) y su articulo
35 (para bonificar un 2.5% a los deudores puntuales); e) la del
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articulo 47 de la Ley Orgénica del Ministerio Ptblico (para pro-
hibir a sus funcionarios y empleados el ejercicio notarial).

Con respecto a la administraciéon publica, el periodo mues-
tra gran dinamismo en la estructura institucional del gobierno,
como por ejemplo: la creacién de la Subsecretaria General de
Gobierno y la Direccién General de Bellas Artes; la conversion
de la Tesoreria en Direccién General y la oficina de Adminis-
traciones de Rentas en Direccién de Recaudaciones, dentro
de la Secretaria de Hacienda; la Inspeccién General de Policia
pasa a ser la Direccién General de Seguridad Publica. Destaca
la creacion de la Direccion General de Asuntos Indigenas para
proteger los intereses y los derechos de la poblacién indigena;
también se crea el Archivo General del Estado de Chiapas.'®

llustracion 19. Panoramica de Tuxtla Gutiérrez en 1953.

En la década de 1960 se observa como antecedente de la pla-
neacion institucionalizada, el establecimiento del Plan de Ar-
bitrios Unico para los Municipios del Estado, con el objetivo
de regular los ingresos de los ayuntamientos; se estableci6 una
regionalizacion estatal creando las jurisdicciones Norte, Cen-
tro y Costera, para efectos de una incipiente planeacion y des-
centralizacién administrativa.'® Se crearon los Departamentos
de Fomento Industrial, Bibliotecas y Museos y de Asuntos Eco-
némicos, asi como la Oficina de Accién Civica y Bellas Artes.
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En el apartado de justicia, se buscé que los Juzgados fueran

recintos incorruptibles, operando con rectitud en las resolucio-

nes y se dio la incorporacioén del tema de la proteccién de los

intereses y derechos de los trabajadores.'”

La orientacién de la politica gubernamental durante la déca-

da de los afios 50, fue principalmente en cuatro ejes:

1.

El campo: con importantes subsidios a ganaderos y a
productores de maiz, cacao, algodoén vy frijol; y se buscé
impulsar la produccién de articulos basicos y la obten-
cién de productos de alto rendimiento econémico; en la
ganaderia se buscé fortalecer a las agrupaciones gana-
deras y castigar el abigeato; mientras que en la silvicul-
tura, fue movilizar a fuerzas sociales como los maestros,
agrénomos y nifios para crear conciencia y respeto a los
bosques.

La industria: cuya orientacion fue hacia el mercado lo-
cal, los productos manufacturados en la entidad —en
especial los de uso doméstico a bajo precio—; asi como
la produccién de materias primas con potencial; mien-
tras que para la industria tipica se promovi6 la organi-
zacion comercial, con base en la difusién, busqueda de
mercados y otorgamiento de créditos.

El comercio y los servicios: como el turismo, impulsan-
do la actividad con base en el aprovechamiento de mo-
numentos arqueoldgicos, la arquitectura colonial y la
variedad de climas."”" Se apoy6 a la iniciativa privada,
ofreciendo libertad para sus actividades y otorgando
estimulos para la inversion.

La inversiéon en obra publica: centrada en el ordena-
miento municipal, ampliacién de servicios basicos para
la poblaciéon y mejora de las comunicaciones.

La década de 1960, marcé el inicio de un importante desarro-

llo y peso de las empresas gubernamentales en México, como

por ejemplo: la industria azucarera, azufrera, cementera, cafe-

talera, henequenera, petrolera y de la electricidad; que tuvie-

ron un importante efecto y manifestacion en las actividades

econdmicas de Chiapas.'”
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Las tres décadas comprendidas entre 1950 y 1970 muestran
una transformacién y modernizacién urbana en Chiapas, que
se observa en el crecimiento de la poblacién ocupada en el co-
mercio y los servicios, el impulso a la educacién superior, el
mejoramiento de la infraestructura y las comunicaciones inter-
nas y externas. Por otro lado, también hubo un fuerte apoyo y
dinamizacién de las actividades del campo, principalmente en
la produccién de maiz, frijol y otros productos como el café, la
cafa de aztcar y el cacao, gracias al financiamiento rural.

No obstante, la politica nacional de apoyo al campo favo-
recié mas a los estados del norte, noroeste y centro del pais,
ampliando la brecha del rezago en la modernizacién y tecnifi-
cacion comparativamente con los del sur, principalmente Chia-
pas, donde la priorizacion gir6 hacia las actividades petrolera
y eléctrica. Esta priorizaciéon obedece en parte, a la posicion
geografica, del norte por su colindancia con Estados Unidos de
América y los flujos comerciales que impulsaron el desarrollo
de las regiones; asi como la posicién sociopolitica, de la region
Centro, que se beneficia del efecto favorable de la centraliza-
cién del poder publico que caracteriza al pais. Observando al
interior de la estructura del sector agropecuario, se desprende
la actividad creciente desarrollada en la agricultura, que con-
tribufa en 1970 al piB del sector con 63.49% y 65.21%.'7

En la década de 1950 se detecta un interés del gobierno por
desarrollar un sentido del deber en el servicio ptblico, asi como
por promover el mejoramiento y la seguridad de los trabajado-
res al servicio del estado. Se buscé ajustar la actividad guber-
namental a los principios de la Constituciéon de la Reptblica y
al ideario de la Revolucién Mexicana, lo que se observa en 1957,
cuando en Chiapas fue declarado como “Afo de la Constitu-
cién y del Pensamiento Liberal Mexicano”, ocupando el estado
el primer lugar nacional en mandamientos, derivado de la con-
cesion de tierras con posesiones provisionales a ejidos.'”

En junio de 1977 se funda el Instituto de Administraciéon Pu-
blica del Estado de Chiapas, A.c. con la finalidad de fortalecer
la profesionalizacién de los servidores publicos, cuya perma-
nencia y consolidacién se fue gestando hasta hoy dia; su pre-
sencia y actividad es cada vez mds dindmica.
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Entre los actos politicos, sobresale el surgimiento del movi-
miento ciudadano el 18 de octubre de 1955, encabezado por Ar-
temio Rojas Mandujano, quien exigia publicamente la renun-
cia del gobernador, frente las puertas de Palacio de Gobierno,
se le detuvo y acusé por el delito de disolucion social. En 1969
el estudio juridico de Sergio Garcia Ramirez sobre “Los delitos
de disolucién social” de la Academia Mexicana de Ciencias Pe-
nales, permiti6 que se retomara el juicio de Rojas Mandujano y
otros lideres.'” Entre 1960 y 1970, surgen problematicas agrarias,
de las que sobresalen las relacionadas con el reparto de tierras
en la selva lacandona, que hacen girar la politica de los gobier-
nos para su atencion.

En materia de infraestructura, se encuentran importantes
obras que ayudaron a la modernizaciéon, muchas de las cuales
se concentraron en la capital Tuxtla Gutiérrez, tales como el
Instituto Botanico de Chiapas; el edificio del Palacio de la Cul-
tura, inaugurado en 1952 con ubicacién frente al Parque Morelos
(ahora Parque Bicentenario), edificio ocupado actualmente por
la Rectoria de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
(UNICACH); y que anteriormente fue sede del Ateneo, del Museo
de Arqueologia e Historia y del Archivo General del Estado.

El gobierno del estado recibi6 en donaciéon por parte de
Carlos Maciel Espinosa, un predio de 250000 metros cuadrados,
ubicado en el bulevar Belisario Dominguez, con la finalidad
de ampliar las instalaciones de la Universidad Auténoma de
Chiapas, también se gestion6 la donacién por parte del mismo

llustracion 20. Avenida central de Tuxtla Gutiérrez, inaugurada
en 1964.
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benefactor, del Edificio Maciel, ubicado en la avenida central
de Tuxtla Gutiérrez, hecho que se formaliz6 en julio de 1966.

En este periodo se realiz6 la ampliacion del Centro Expe-
rimental Agricola y Ganadero Mactumatza,””* '’ se concluy6
la ampliaciéon de la avenida central (principal arteria de Tu-
xtla Gutiérrez), iniciando en el oriente en la Plaza Civica (hoy
Parque 5 de mayo) y concluyendo en la Agencia Municipal de
Teran, en el poniente, lo que actualmente es el bulevar Belisa-
rio Dominguez. Asimismo se cre6 el Cuerpo de Bomberos, la
Escuela de Enfermeria y la Casa de la Juventud, (hoy Instituto
del Deporte del Estado de Chiapas). Se construyeron los libra-
mientos norte y sur en Tuxtla Gutiérrez, el Palacio de Justicia,
los parques Morelos y Miguel Hidalgo, el Mercado Gustavo
Diaz Ordaz, las fuentes Mactumactza y Huitepec, asi como la
remodelacion de la Penitenciaria del Estado.

En la ciudad de Tapachula, se erigi6 el Palacio de Gobierno
y se construy6 la zona de El Retiro y el Parque Central Mi-
guel Hidalgo. En el norte se inauguré el Malecon de Playas
de Catazaja."”® En San Cristobal de Las Casas se reconstruy¢ el
Palacio Municipal, (edificio colonial de valor arquitecténico),
el Auditorio de Basquetbol y varias escuelas; también se llevod
a cabo la reubicacién del mercado publico y de la carcel muni-
cipal, ademads del adoquinamiento de las principales calles del
centro histérico.

Entre la infraestructura estratégica para el estado se reali-
z6 la construccion de la presa hidroeléctrica Netzahualcéyotl,
en Raudales Malpaso. Este monumental embalse fue formado
por la inundacién de una amplia zona irrigada por las aguas
del rio Grijalva, conformando uno de los complejos hidroeléc-
tricos més grandes del pais. Construida entre los afios 1958 y
1966, fue la primera y mas importante de un conjunto de obras
hidroeléctricas realizadas en la cuenca de ese rio, en el sureste
de México; su embalse cuenta con una capacidad total de 9605
hectémetros ctibicos de agua en una superficie aproximada de
110 km?2.'7

En las tres décadas, las vias de comunicacion sufrieron am-
pliaciones, tales como: la construccién de la carretera Pichucal-
co-Tuxtla Gutiérrez y el impulso al establecimiento de pistas
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de aterrizaje. La construccién de las carreteras Arriaga—Tona-
la—Puerto Arista, Huixtla—Motozintla, Villa Las Rosas—Amate-
nango del Valle, Santa Isabel-Villaflores, Chenalh6—Pantelho;
Suchiapa-Tuxtla y la de San Cristébal-Yajalon. Otras carrete-
ras son la de Ocosingo-Tila; Copainala—Tecpatan, Chiapa de
Corzo-Venustiano Carranza, Tuxtla Gutiérrez-La Concordia,
Tuxtla Gutiérrez-Villaflores, Cacahoatan-Unién Juarez y la
ampliacion San Cristébal-Ocosingo-Yajalon, que luego se con-
tinu6 hasta Palenque, comunicando por el oriente al estado de
Chiapas con Tabasco.'®

Otros aspectos de interés

En cuanto al territorio, durante el trienio resalta la dspera pro-
blematica de limites entre Tabasco y Chiapas. En 1951, durante
el gobierno de Francisco J. Santamaria en Tabasco, el general
Francisco J. Grajales visit6 la frontera en un intento por arreglar
el asunto de la indefinicién de limites entre ambas entidades,
sin avance alguno. El gobernador tabasquefio como respuesta,
publicé una obra de Francisco S. Carvajal escrita en 1908: Expo-
sicion del representante del Gobierno de Tabasco en la controversia
sobre limites con Chiapas, con la cual Santamarfa manifesté su
acuerdo, aclarando que si no habia arreglo entre ambos gobier-
nos se tendrian que apelar al arbitrio del Presidente de la Re-
publica, entonces Miguel Aleman Valdés.

De manera inmediata respondi6 el gobernador chiapaneco,
publicando E! problema de limites entre los Estados de Chiapas y
Tabasco, que contenia la “Exposicién del Gobierno del Estado
de Chiapas’ presentada en 1856 por el entonces Gobernador Ge-
neral Angel Albino Corzo; y adjunté un folleto que contenia
el resultado de los trabajos realizados por Emilio Rabasa en
marzo de 1907 (Filigrana, 2001). El gobernador Grajales, buscaba
evitar la desmembracién de una parte importante del territorio
Chiapaneco, promovida por el gobernador tabasquefo. Fue
hasta 1961 que se puso fin a la controversia, con la firma de un
Acuerdo entre los gobernadores Carlos A. Madrazo de Tabas-
co y Samuel Leén Brindis de Chiapas.
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Entre los afios 1952 y 1958 se renovaron 9 ayuntamientos en

la entidad; pero para 1970 el territorio estatal ya comprendia 111

municipios. Otro aspecto territorial importante es la elevacion

a rango de ciudad del poblado Motozintla, en agosto de 1954;

asi como la elevacién a categoria de villa a la cabecera munici-
pal de Mapastepec, por decreto, en julio de 1955.'!
Los aspectos sociales més destacados del periodo son:

a)

d)

En materia de educacién publica y cultura hubo una
orientacion politica y apoyo para la educaciéon superior
y lainvestigacion cientifica; para la divulgacion del arte;
asi como prioridad de las administraciones por mejorar
la educacion basica y apoyar el deporte.

En lo referente a la salud, se aprecia la creacién de la Di-
reccién de Higiene Rural, para promover mejores habi-
tos higiénicos, prevenir y disminuir la incidencia de en-
fermedades epidémicas y endémicas en el &mbito rural
principalmente. Hubo un Impulso a través de los Ser-
vicios Coordinados de Salud Ptblica, para desarrollar
una intensa campafa buscando el mejoramiento de los
servicios médicos y asistenciales y de medicina preven-
tiva; ampliando la cobertura; el 1sssTe logré mantener un
ligero ascenso durante la década de 1960, a diferencia del
vss que alcanzé su punto mds alto en 1970 y continuaria
asi hasta 1975, en que vendria un declive.’®

Segun el INEG, el promedio de hijos por mujer en edad
tértil era de 6.6 en 1970; la poblacién econdmicamente ac-
tiva en la entidad era de 25.7%. Habia una baja densidad
poblacional, que se reflejaba en que mas de la mitad de
su poblacién (57%), se asentaba en pequefias localidades
de menos de 1000 habitantes, en 1970 (INEGI/ PNUD, 1986).
Respecto a los derechos de los trabajadores, se incorpo-
16 el tema del respeto a los derechos laborales y la pro-
curacién del mejoramiento econémico, social y cultural.

Entre los personajes notables del periodo comprendido en-

tre 1950 y 1970 figuran: Faustino Miranda Gonzalez Gonzalez, de

Gijon, Espana; quien fue un destacado botdnico que publicé La

vegetacion de Chiapas. Fernando Castaiion Gamboa, historiador,

primer cronista de Tuxtla Gutiérrez y primer director del Ar-
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chivo Histérico del Estado. Miguel Alvarez del Toro, naturalis-
ta, creador del Zoolégico Regional de Tuxtla Gutiérrez. Frans
Blom, arquedlogo y etnégrafo danés inmigrado a México en
1919, principalmente por sus estudios sobre las etnias lacando-
na, tsotsil y tseltal; Gertrude Duby, fotgrafa y etndgrafa suiza,
quien realiz6 investigaciones sobre la selva lacandona y sus
indigenas. Daniel Robles Sasso; poeta, abogado y rector del
Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas. Rosario Castellanos
Figueroa, poeta, novelista, dramaturga, diplomatica y promo-
tora cultural; autora de las novelas Baliin candn y Oficio de tinie-
blas ademas de obras de teatro como “El eterno femenino”. Jan
de Vos Van Gerven, especialista en historia regional, etnohisto-
ria e historia, autor de La paz de Dios y del rey, y La conquista de la
selva Lacandona. Eduardo Albores Gonzalez, historiador, maes-
tro y pedagogo destacado, Premio Chiapas 1956. Javier Espino-
za Mandujano, abogado, representante del gobierno mexicano
en la Conferencia sobre Educacion y Paz de la oNu en 1970 y
Secretario de la delegacion mexicana en la Reunién de Exper-
tos en Educacién Superior de la oNU en Venecia, Italia. Jaime
Sabines Gutiérrez, poeta distinguido y Premio Chiapas en 1959.
Luis Alaminos Guerrero, artista y maestro en las artes plasticas
y teatro. Andrés Fabregas Roca, profesor eminente y Director
del icacH. Enoch Cancino Casahonda, poeta y funcionario pu-
blico, creador del Canto a Chiapas. Eliseo Mellanes Castellanos.
Profesor, escritor y funcionario publico, Premio Chiapas 1962.'%

El periodo se caracterizé por una actividad cultural muy di-
ndmica; en 1959 aparece la famosa Revista 1cAcH, que fue un
medio de comunicacién y divulgacién cientifica y artistica. Sus
portadas e ilustraciones sirvieron de galeria para los grabados
y dibujos de maestros eméritos del Instituto de Ciencias y Ar-
tes. Entre sus directores figuran Eduardo Javier Albores Gon-
zalez, Oscar Oliva y Andrés Fébregas Roca; posteriormente la
dirigi6 un consejo editorial a cargo de Luis Alaminos, Eduardo
J. Albores y Andrés Fébregas Puig.’® Se instituy6 el Premio
Chiapas como el mds alto reconocimiento que se concede por
la labor artistica, social y cientifica, en el estado. En 1960 se im-
pulsa el rescate del acervo documental y hemerografico del
estado, siendo director del Archivo General, Gustavo Lopez
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Gutiérrez, acucioso historiador chiapaneco, autor de las obras
Chiapas en la defensa de la patria, Gutiérrez, coloso federalista chia-
paneco 'y Chiapas y sus epopeyas libertarias, entre otras.'®

Después de la Segunda Guerra Mundial entre los afios 1950 a
1970, se promovio el progreso econdmico con el cambio de un de-
sarrollo hacia afuera a uno de desarrollo hacia adentro. Para los
paises latinoamericanos fueron de gran relevancia las aportacio-
nes de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), bajo
el liderazgo de Raul Prebisch; que ayudé a conformar lo que
aun los partidarios de la liberalizacién econémica reconocen
ahora como la “edad de oro” del desarrollo latinoamericano.'®

Los efectos del modelo econémico industrializador fueron
visibles en México, pero solo en ciertos aspectos se visibiliz6
en el estado de Chiapas, ya que la polarizaciéon de los rezagos
comparativamente con los de otras regiones del pais se profun-
diz6. Sin embargo, en el mismo periodo analizado se comienza
a vislumbrar un agotamiento del proceso.

El sistema de precios prevaleciente en México durante el pe-
riodo del “desarrollo estabilizador”'¥ se basé en la transferen-
cia del sector agropecuario (con las exportaciones de productos
agricolas y ganaderos) hacia el manufacturero, permitiendo fi-
nanciar las importaciones de maquinaria y equipo para las in-
dustrias. De esta forma el campo se descapitaliz; las empresas
publicas paraestatales subsidiaron la industrializacién, pero
regiones como Chiapas, dedicadas a la agricultura, la ganade-
ria y a la produccién de insumos industriales (petroquimica
basica y electricidad) cargaron con el costo econémico y social
del modelo de industrializacién adoptado por el pais.

La globalizacion de la economia y las politicas econémicas
mexicanas de las tltimas décadas, repercutieron de manera ne-
gativa en todas las actividades, pero en particular en el campo
mexicano. Después del milagro mexicano, se fue construyen-
do la dependencia alimentaria, se fue agudizando el contraste
en el comportamiento desigual en los apoyos y orientaciones
de la politica gubernamental, resultando en una polarizaciéon
radical entre las economias del norte y las del sur del pais, par-
ticularmente en el sector campesino. ¥ Muchas de las pro-
blematicas de Chiapas responden a ello.
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A finales de la década de los 60, la crisis del modelo se ma-
nifest6 en protestas, marchas, movimientos guerrilleros y de
izquierda, asi como migraciones masivas de campesinos a las
ciudades y hacia la frontera norte de México y los Estados Uni-
dos de Norteamérica. El descontento lleg6 a su punto més alto
con el movimiento estudiantil de 1968 y la histérica matanza de
Tlatelolco.

En Chiapas, el desarrollo industrial estuvo representado ba-
sicamente por dos rubros: el de la generacion de electricidad y
la extraccién de petréleo; renglones que entre 1950 y 1970 recibie-
ron grandes inversiones federales.

Los gobiernos y la administraciéon publica en Chiapas se
adaptaron y respondieron a la inercia nacional. Se observan
transformaciones institucionales reflejadas en el crecimiento
de la estructura de gobierno, de la infraestructura fisica y la
creacién y modificacion legal. El crecimiento de las ciudades
como la capital, Tuxtla Gutiérrez, concentré importantes inver-
siones para su modernizacién. Otras ciudades en crecimiento
fueron Tapachula y San Cristébal de Las Casas que también
fueron beneficiadas. La ampliacién de carreteras —principal-
mente de la red interior— para comunicar a las regiones del
estado fue muy importante.

Los periodos de gobierno fueron estables en su permanen-
cia y duracion, sin embargo no hubo acciones extraordinarias
para mejorar los grandes rezagos. Se fue acentuando la des-
igualdad, principalmente entre las dreas urbanas y rurales; no
solo con otras entidades sino al interior del estado. A las con-
tradicciones entre sociedades tradicionales y de subsistencia
contra las modernas, se sumarian la conservacién de privile-
gios para grupos campesinos y terratenientes, que se reflejan
en manifestaciones de descontento politico y social. Un mo-
mento clave en la lucha por los derechos colectivos fue el Con-
greso Indigena de 1974. Los campesinos se dieron cuenta que
habia similitud en sus problemas y decidieron organizarse en
demanda de tierras. El desarrollo del zapatismo se beneficiaria
posteriormente de este creciente proceso organizativo.'’

Desde el periodo posrevolucionario han permanecido en
el abandono las comunidades de Chiapas, principalmente las
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pobladas por indigenas y campesinos. Su constante exclusion
configura realidades socioproductivas de muy baja competi-
tividad, que contrastan con la riqueza del territorio, espacio
explotado en sus riquezas sin responsabilidad y por la desme-
surada ambicién de actores foraneos y locales, con la compla-
cencia y/o complicidad de los gobernantes.

PERIODO DE 1970 A 1 994, LA CRISIS Y AGOTAMIENTO DEL MODELO

Contexto internacional

En 1973, el ejército de Estados Unidos de Norteamérica se retira
de la guerra de Vietnam; el conflicto —segtin diversas fuen-
tes—cobro6 entre 2 y 5.7 millones de muertos.”! Se anuncia pos-
teriormente la reunificacién definitiva de Vietnam, que traté
de ser impedida para reducir el riesgo de la expansiéon comu-
nista. Una derrota que ocasioné un sentimiento de injusticia
entre los norteamericanos.

En septiembre de ese mismo afio se produce el golpe de Es-
tado en Chile, encabezado por el general Augusto Pinochet;
durante el proceso asesinan al presidente Salvador Allende y
hay una enorme cantidad de detenidos y desaparecidos. Con
esto daria inicio una dictadura de 17 afios, seria hasta 1988 cuan-
do mediante un plebiscito, que el general Augusto Pinochet
finaliza su periodo como mandatario.”> Mientras esto sucedia,
en otras latitudes del globo también se daban cambios, Bill
Gates y Paul Allen, empresarios estadounidenses, fundan la
empresa informatica Microsoft.!® En los Estados Unidos de
Norteamérica se conectan los tres primeros nodos de ARPANET,
antecedente del internet, que vendria a revolucionar los siste-
mas de informacién y comunicacién en el mundo.

En 1972 se lleva a cabo en Estocolmo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Hu-
mano, primer acto global dedicado al fomento del cuidado del
ambiente, en compatibilidad con el crecimiento econémico y el
desarrollo social. Para 1973, Robert McNamara dicta un discur-
so histdrico en el Banco Mundial, sobre la necesidad de que esa
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institucion reorientara sus trabajos para acabar con la pobreza
en el mundo. La Asamblea General de la oNU aprobé mediante
la Resolucién 3281 (xxix) de 1974, la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, con ciento veinte votos a favor, seis
en contra y diez abstenciones, el fin era conformar un entorno
mas propicio respecto a las relaciones econdmicas entre el Nor-
te y el Sur.™

En 1976 Venezuela nacionaliza el petréleo y en 1977 se reesta-
blecen las relaciones diplomaéticas entre Espafia y México, que
habian sido canceladas en la época del franquismo. En Guate-
mala se registra un terremoto de 7.5 grados Richter en 1977, con
un saldo de 26000 muertos.'”

En 1989, la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba
la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de dis-
criminacion contra las mujeres, que entraria en vigor en 1981.

En 1981 se realiza la Cumbre Norte-Sur en Canctn, con el
objetivo de promover el didlogo entre los paises del primer
y tercer mundo. Entre los asistentes estuvieron Ronald Rea-
gan, Margaret Thatcher, Francois Mitterrand, Pierre Trudeau,
Indira Gandhi y Kurt Waldheim. Hacia 1982, la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (opPEr) empieza a perder su
capacidad de regular el mercado petrolero.

En la década de 1980 se vive un aumento en las tensiones
de la “Guerra Fria” entre los Estados Unidos de Norteamérica
y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas.”® La amenaza
nuclear se hizo presente y concluiria en 1989 con el necesario
acercamiento entre los dos bloques. Se establecieron las politi-
cas conocidas como glasnost y la perestroika, impulsadas por
mandatario soviético Mijail Gorbachov. En 1991, Bush y Gor-
bachov firmaron en Moscu el Tratado sTarT I de reduccién de
armas estratégicas.'”

En 1989 los alemanes recobran la unidad nacional con el de-
rrumbe del muro de Berlin. En noviembre de ese mismo ano,
varios ministros de economia de paises latinoamericanos se re-
tinen con representantes de organismos financieros internacio-
nales y del gobierno de los Estados Unidos de Nortedmerica,
en el Instituto de Economia Internacional; ahi presentaron una
serie de reformas conocidas como “El Consenso de Washing-
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ton”, que implicaba una reorientacién econdémica para respon-
der a la crisis de la deuda de los paises de América Latina.
Las reformas combinaban una severa restriccién en el acceso
al financiamiento internacional y un deterioro importante en
términos del intercambio (contaban con el respaldo de la Re-
serva federal del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial).

El “Consenso de Washington” propuso diez recomendacio-
nes: a) asegurar la disciplina fiscal; b) establecer prioridades de
gasto publico, eliminando todos los subsidios; c¢) incrementar
el ingreso fiscal, ampliar la base gravable y moderar las tasas
marginales; d) liberalizar la tasa de interés; e) establecer un
régimen flexible de tipo de cambio; f) liberalizar el comercio
exterior; g) liberalizar los flujos de inversién extranjera; h) pri-
vatizar las empresas estatales para conseguir mayor eficiencia;
i) desregular para promover la competencia y j) garantizar los
derechos de propiedad (en forma similar a la de los Eua).'*

Este radical cambio de paradigma propuesto por las ins-
tituciones financieras internacionales fue una respuesta a lo
que consideraron el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones promovida por los paises latinoamericanos.
Definian al sector ptblico como ineficiente y causante de la
inflacién, proponiendo dar un papel de mayor preponderacia
al sector privado como motor de la inversion, eliminando los
subsidios y abriendo los mercados a la competencia.

El “Consenso de Washington” trascenderia en su significa-
do e incluso la intencién de su autor, para pasar a emplearse
como un sinénimo de “neoliberalismo”. La agenda incompleta
no tomo en cuenta el papel de las instituciones en el desarrollo
econémico y tendi6é a minimizar el de la politica social.

Otras actividades por resaltar son la liberacion del lider su-
dafricano Nelson Mandela en febrero de 1990, tras mas de 27
anos de reclusion. Por otro lado, se transforma la Comunidad
Econémica Europea (cee) en Unién Europea (UE) en 1992. En
Viena, Austria se realiza la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en 1993."
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Contexto mexicano

Desde finales de la década de1960, en México se produjo un
incremento notable del gasto publico, derivado de la eleva-
da renta petrolera, y como resultado de los descubrimientos
de nuevos yacimientos petroliferos en los estados de Tabas-
co, Chiapas, Campeche Quintana Roo y Yucatan, de los que
se calcula una produccién diaria de 11.5 millones de barriles.
Asi mismo, inicia la era de la contrataciéon de empréstitos. Para
finales de los 70 se da una baja en el precio del crudo interna-
cional debido principalmente a la sobreoferta y la austeridad
energética mundial, lo cual produjo una situacién financiera
que derivo en la conjuncién de sobreendeudamiento y la deva-
luacién de la moneda.*® En lo econémico, se agudiz6 la crisis
reflejada en la balanza de pagos, la alta inflacion y el crecimien-
to de la deuda externa a un alto tipo de interés, pero que tam-
bién seria el inicio de la crisis politica y social.

En 1976, el gobierno mexicano brinda apoyo a los oposito-
res de la dictadura salvadoreia, lo que culminé en el recono-
cimiento por parte de los gobiernos de México y Francia, del
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional como fuerza
beligerante en El Salvador. Por otra parte, el gobierno mexica-
no se opuso al régimen de Anastasio Somoza Debayle en Nica-
ragua y fortalecio las relaciones diplomaticas con Cuba.

Se expide la Ley de Organizaciones y Procesos Electorales
en 1977, con la cual se abri6 el espacio para que los partidos
politicos de oposicién pudieran obtener algunas diputaciones;
ademads se reconocen varias instancias politicas que vendrian a
ampliar el espectro electoral del pais.

El gobierno de la Reptiblica anuncia la nacionalizacién de la
industria del cobre. Se plantea la reforma educativa; se crea el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (cnpi) en la ciudad de
México. Nace el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL);
se inaugura la Primera Conferencia Mundial del Afio Interna-
cional de la Mujer, y se colocan en 6rbita los primeros dos sa-
télites nacionales de comunicacion, Morelos 1y 11, para proveer
servicios de telefonia, datos, y sefiales de television sobre el
territorio de la Reptblica Mexicana y areas adyacentes.
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En 1981 se propuso como una iniciativa mexicana a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas el Plan Mundial de Recursos
Energéticos.

Para 1982, la problematica social en Guatemala se habia re-
crudecido bajo la presidencia del General Efrain Rios Montt,
esto provocé un éxodo humano de cincuenta mil personas que
cruzaron los rios Usumacinta y Chixoy, en busca de refugio en
territorio mexicano. Cerca de 20 mil refugiados permanecieron
en Chiapas por un largo periodo; esto obligé al gobierno a de-
finir un periodo de tolerancia de asentamientos provisionales,
mismos que se extendieron a los estados de Campeche y Quin-
tana Roo. Se recibieron apoyos de la ONU a través de la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y por la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

En 1982 el Presidente Lopez Portillo acusa a la banca priva-
da del terrible escenario en las finanzas nacionales y decreta
en septiembre la denominada “nacionalizaciéon de la Banca”
ligada a un estricto control de cambios: Loépez Portillo y su go-
bierno dejarian la presidencia entre acusaciones y escdndalos
de corrupcién y enriquecimiento.

Miguel de la Madrid Hurtado, nuevo Presidente de México,
inicia en 1982 la Reforma Administrativa, que incluia el adelga-
zamiento y la descentralizacién de la administracién publica,
en el marco del ajuste econémico y las presiones internaciona-
les de los organismos financiadores. También se intent6 incor-
porar el servicio civil de carrera.®”

El gobierno mexicano inicia en 1983 la llamada reestructura-
cién econdmica, caracterizada por tres aspectos: el saneamien-
to de las finanzas publicas, la reestructuracién de las empresas
paraestatales y la racionalizacién de la proteccion comercial
arancelaria. Convirtiendo con esto a una de las economias
mas cerradas del mundo en una de las mas abiertas. Entre las
medidas de ajuste estdn los subsidios al campo, se da la des-
aparicion de INMECAFE, TABAMEX, FERTIMEX y la disminucién de
BANRURAL CONASUPO.*

En las elecciones presidenciales de 1988 “se cayo el sistema”
de informacién que operaba el conteo de los votos, dando el
triunfo a Carlos Salinas de Gortari ante enormes protestas y
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manifestaciones que denunciaban un gran fraude electoral en
contra del candidato del Partido de la Revolucién Democrética
(prD), Cuauhtémoc Cardenas.

En esa época se cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia conacYT. Como parte del redisefio del gobierno, iniciado
en los primeros afios de la década de los ochenta, se privati-
zan empresas paraestatales como Teléfonos de México (TELMEX,
vendida en 1990 al grupo Carso); en 1990 el Presidente de la Re-
publica anuncié la privatizacién de la Banca; en 1993 el Instituto
Mexicano de la Televisién —mejor conocido como Imevisiéon—
fue un organismo paraestatal mexicano que se encargaba de
operar las estaciones de television propiedad del gobierno,
vendi6 sus canales a Ricardo Salinas Pliego para convertirse
en v Azteca.®

En la ciudad de México, en septiembre de 1985, ocurre un
terremoto de 8.1 grados en la escala de Richter, dejando més de
10 mil muertos, segin fuentes oficiales y 45 mil segtin la Coor-
dinadora Unica de Damnificados, Un tercio de los edificios del
centro urbano quedaron destruidos.?* A partir de ese momen-
to se hacen visibles los movimientos asociativos denominados
Organizaciones no Gubernamentales oNGs y de la Sociedad
Civil, las cuales ocuparian un lugar creciente en la vida demo-
cratica del pais, como una via de la expresion politica colectiva.

En 1985, México ingresa al Acuerdo General sobre Tarifas
Arancelarias (GATT, por sus siglas en inglés).?® Se integra la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se crea el Instituto
Federal Electoral y el Congreso de la Unién aprueba la modi-
ficacion del articulo 27 constitucional, para permitir a los ejida-
tarios libre asociacion y la posibilidad de enajenar sus predios.

En el mes de agosto en 1992, se firma el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLcaN) entre Estados Unidos,
México y Canadd; siguiendo las politicas del Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

El 1° de enero del afio 1994, se da un levantamiento indigena
en Chiapas, conocido como el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EzLN).2°

La apertura comercial fue provocada por la caida de la pro-
duccién nacional, el incremento del desempleo, la disminucién
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del ingreso, el desequilibrio de la balanza del comercio exterior
y la entrada de capitales especulativos, que desembocaria en
una nueva crisis econdmica en 1994, en el dltimo afio del gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari, causando una devaluacién en
el peso mexicano, del entrante presidente Ernesto Zedillo y no
a la politica econémica del sexenio anterior.?”

En respuesta, el presidente de los Estados Unidos, Bill Clin-
ton, solicité al Congreso de su pais autorizar un crédito por 20
mil millones de dodlares, con la finalidad de que el gobierno de
México, pudiera dar cumplimiento a sus obligaciones financie-
ras. Las consecuencias econdmicas de esta crisis se denomina-
ron “efecto tequila”. En México también se le conoce como el
“error de diciembre”; una frase empleada para atribuir la crisis
a las presuntas malas decisiones de la administracién entrante.

El caso de Chiapas

Este periodo fue uno de los més inestables en términos de poli-
tica para el estado: principalmente debido a la discontinuidad
de los gobernadores. En un periodo de 23 afios, debieron suce-
derse cuatro 4 gobernadores, sin embargo fueron diez (entre
interinos y substitutos con duracién desde ocho dias, un afio
0 hasta seis).

El efecto es la gran discontinuidad e inconsistencia de las
politicas gubernamentales, que se refleja en la ineficiencia, in-
eficacia e inefectividad de las acciones para atender las crecien-
tes demandas y problemas. La inestabilidad se refleja y agudi-
za con la irrupcion en el escenario estatal y nacional del EzLN en
1994, movimiento armado de los indigenas exigiendo justicia,
democracia y equidad.

Por decreto presidencial, en 1971 se realiz6 la dotacién de
614321 hectdreas a los lacandones; por cuestiones politicas, di-
cho decreto pas6 por alto que esas tierras ya estaban ocupadas
desde algunas décadas atras por tseltales, tsotsiles y ch’oles,
pero también otros asentados provenientes de otras partes del
pais. Se procedi6 a la reubicacién de los inconformes creando
los centros poblacionales Velasco Sudrez y Frontera Echeverria.
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En 1977, por decreto 331200 hectareas adicionales forman par-
te de la reserva de la bidsfera.

Gobierno y administracion puiblica

Durante el periodo de 1970 a 1994, ocuparon el cargo de gober-
nador: Manuel Velasco Suérez del 1 de diciembre de 1970 a 1976;
Jorge de la Vega Dominguez de 1976 a 1977, Salomén Gonzalez
Blanco, Gobernador Interino de 1977 a 1979; Juan Sabines Gu-
tiérrez, Gobernador Interino de 1979 a 1982; Gustavo Alberto
Armendariz Ruiz, ocho dias en 1982, Absalén Castellanos
Dominguez de 1982 a 1988; José Patrocinio Gonzalez Blanco Ga-
rrido de 1988 a 1993; Elmar Harald Setzer Marseille Gobernador
interino de 1993 a 1994, y Javier Lopez Moreno Gobernador Sus-
tituto en 1994.

En el &mbito legislativo, dentro de este periodo de gobierno,
en 1974 se promulga la Primera Constitucion Politica del Estado
de Chiapas y hubo importantes avances, puesto que se pro-
mulgaron varias leyes, entre las que destacan: la Ley para el
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en el Medio
Rural; la de Seguridad Social para los Trabajadores Ptblicos al
Servicio del Gobierno del Estado; la de Fraccionamientos del
Estado; sobre instalacion de anuncios u obras con fines de pu-
blicidad en las carreteras del Estado; la de Zonificacion y Plan
Director de la ciudad de Reforma; en 1981 entran en vigor la Ley
General de Educacion Publica, la Ley General de Hacienda la
de Protecciéon de Monumentos y Sitios del Estado; la del No-
tariado del Estado de Chiapas; la que fija las bases conforme
para la recaudacion y aplicacién de derechos de cooperacion y
plusvalia en obras urbanas de cooperacién entre los Gobiernos
Federal y Estatal; la Ley Organica de la Universidad Auténo-
ma de Chiapas; la del Sistema Estatal de Archivos de Chiapas
en 1993 y la Ley General de Asentamientos Humanos.

Entre las leyes decretadas més relevantes destacan la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas; la Ley Organica de
la administracién publica del Estado; la de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas (que normar
las obligaciones y derechos de los trabajadores al servicio del
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gobierno) la del Servicio Civil del Estado y los Municipios (que
regula las relaciones laborales entre las instituciones y los tra-
bajadores de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial); la
del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas; asi
como la de Justicia Administrativa (que norma los recursos de
reconsideracion o juicio de nulidad de las controversias con
autoridades del ejecutivo estatal o municipal, o con las autori-
dades de ambos niveles.””

Adicionalmente, se establecieron algunos reglamentos, entre
los més relevantes se encuentran: el de Construcciones y Servi-
cios Urbanos de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de
Las Casas, Comitan, Tonald, Huixtla, Arriaga y Villaflores; el de
Policia y Gobierno Municipal; para la erradicacién de la Garra-
pata en la ganaderia; el de la Industria Agricola; del Registro
Publico de la Propiedad; del Interior del H. Congreso del Esta-
do y el reglamento Interior del Pantedén Jardin de Tuxtla Gutié-
rrez. Asi mismo, se implanté el Cédigo Sanitario del Estado.

El 8 de diciembre de 1988 se adicionan a la Constitucion Poli-
tica del Estado de Chiapas, las obligaciones de los ciudadanos
chiapanecos para “evitar la deforestacion, forestar y reforestar
los predios que les pertenezcan” y de “colaborar con las autori-
dades en la ejecucion de las campanas contra la deforestacion”.

Ese mismo afio se establece en los derechos de los ciudada-
nos chiapanecos, ser tomada en cuenta su condicién cultural,
sus costumbres étnicas particulares y las demas circunstancias
especiales que concurran en ellos, por parte de las autorida-
des legislativas, administrativas y judiciales en el &mbito de su
competencia, en los asuntos de su intervencion o al momento
de dictar alguna resolucién. De tal manera que en caso de que
un chiapaneco sujeto a un determinado proceso no sepa hablar
espanol, tenga el derecho a contar con un intérprete, que le
asista durante el desarrollo de todo el procedimiento; en ma-
teria penal deberd ser asistido desde la averiguacion previa”.

Respecto a la administracion publica, en el lapso que va de
1970 a 1994, estuvo en una dindmica de transformacion en la es-
tructura organica en el estado.

A partir de 1970 se pone en marcha el Programa de Reforma
Administrativa del Ejecutivo Federal, con dicho programa se

209. De la Vega, J. 1977.

Op. cit.
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212. con mayor capactdad
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establecieron unidades internas de asesoria y gestiéon perma-
nentes denominadas de Organizacién y Métodos; ademads se
cred, la Comision de Administracién Publica (capr)?'’; la Direc-
cién General de Planeacién, Desarrollo y Fomento; las direc-
ciones de Trabajo, Transito y Gobernacién y la Compaiia Fo-
restal de la Lacandona, s.A. como entidad paraestatal. Por otro
lado desaparece la Direccién General de Bienestar Social.

La creacién de instituciones fue muy amplia y en diferentes
sectores, entre lo més relevante podemos citar: en los afios 70,
la creacion de la Universidad Auténoma de Chiapas (UNAcH)?,
como un organismo auténomo descentralizado de interés pu-
blico con personalidad juridica y patrimonio propio; y el Cole-
gio de Bachilleres. En los 80, el Instituto de Ecologia e Historia
Natural y la Comisiéon Estatal de Caminos (como organismo
descentralizado sustituyendo a la Junta Local)*?. Mientras que
en 1981 se crea la Secretaria de Educacion Publica del Estado del
Chiapas (SEPECH).

Para los afios 90, se incorpora como entidad auténoma para
impartir justicia laboral el Tribunal del Servicio Civil (para las
controversias) y la Sala Administrativa (del Tribunal Superior
de Justicia); también se crea el Fideicomiso del Fondo de In-
version para el Mantenimiento, Conservacion y Operacion del
Complejo Polyforum Chiapas y la Secretaria para la Atencion
de los Pueblos Indigenas.

Es de resaltar que en 1994, como respuesta a las demandas
del EzLN, se establecieron organismos y entidades sin prece-
dentes, tales como: Solidaridad Campesina Empresarial, s.A.
de c.v., el Fideicomiso Irrevocable del Fondo de Financiamien-
to para las Empresas de Solidaridad del Estado de Chiapas; el
Fideicomiso Irrevocable del Fondo de Inversiéon y Adminis-
tracién para Financiar a Productores Agropecuarios de Bajos
Ingresos de la Entidad, el Fideicomiso de Administracién del
Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas,
el Fideicomiso de Administracién de la Unién Campesina,
Obrera, Popular e Indigena, el Fideicomiso Irrevocable de In-
version y Garantia Complementaria Chiapas; el Fideicomiso
de Administracion Antorcha Campesina y el Fideicomiso de
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Administraciéon del Fondo de Fomento a las Actividades Pro-
ductivas del Sector Agropecuario.

Adicionalmente, durante el periodo se realizaron reestruc-
turaciones en diferentes dependencias del gobierno, como
por ejemplo: la Secretaria de Hacienda concentré las funcio-
nes de la Secretaria de Finanzas y la Comisién de Programa-
cién y Presupuesto; se fusionaron las Secretarias de Desarrollo
Agrario, de Agricultura y Ganaderia, de Desarrollo Econémico
y de Ecologia y de Recursos Naturales en las Secretarias de
Desarrollo Rural y Fomento Econémico, y la Coordinacién de
Programas Especiales; el Instituto Chiapaneco de Cultura ab-
sorbi6 actividades culturales de las Secretarias de Educacion y
Salud y la Secretaria de Gobierno se convirtié en la Secretaria
General de Gobierno.

En el marco de la relacién interinstitucional entre federa-
cién, estados y municipios, en 1976 se estableci6 el Convenio
Unico de Coordinacién (cuc) que sentaba las bases de la inte-
rrelaciéon de programas y presupuestos y las diversas instan-
cias de gobierno. Entre 1977 y 1979, durante el gobierno de Sa-
lomén Gonzélez Blanco, se firman varios convenios, entre los
que encontramos: el de Confianza Agropecuaria (CODECOA) que
consideraba apoyos para incrementar la produccién agrope-
cuaria del campo y el de Confianza Municipal (cobecom), con
el propésito de brindar un soporte técnico y presupuestal a los
municipios. Adicionalmente se constituyeron las audiencias
campesinas y el Consejo Consultivo Agrario para resolver los
multiples conflictos agrarios, que presentes en Chiapas.

En 1983 aparece el primer Plan Estatal de Desarrollo denomi-
nado “Plan Chiapas” en el que la politica social, econémica y
financiera adquiere el cardcter de regionalizacién, al dividir la
estructura de planeacion del estado en nueve regiones admi-
nistrativas. Para 1992 se establece el Programa de Simplificacién
Administrativa en todas las dependencias del gobierno estatal
bajo la supervision de la Contraloria General.

En 1899 se crea el Sistema Estatal de Informética Integral del
Gobierno del Estado con los siguientes componentes: Sistema
Integral de Nominas; Sistema de Control Presupuestal, para el
control interno del gasto; Sistema de Control de la Declaracién
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Patrimonial para mayor control y transparencia; Sistema Inte-
gral de Contabilidad Gubernamental con cuatro subsistemas:
recaudacion, fondos, egresos y deuda ptublica. Con esto se ini-
cia un proceso de modernizacién y sistematizaciéon adminis-
trativa del gobierno.

La participacion de las mujeres empieza a visibilizarse con
la participacién de algunas de ellas en el Congreso de la Unién,
como es el caso de Martha Luz Rincén Castillejos, quien se des-
empen6 como diputada federal suplente en la xrvi Legislatura
y posteriormente como propietaria en la xwvn Legislatura. Le
sigui6 Maria Guadalupe Cruz Aranda, quien se desempend
como diputada federal propietaria en la xLix Legislatura del
Congreso de la Unién. Mas adelante la profesora Elba Esther
Gordillo Morales ocuparia el cargo de diputada federal propie-
taria en la L1 Legislatura del Congreso de la Unién. Otras mu-
jeres que incursionaron en la politica del periodo fueron Oralia
Coutifno Ruiz y Arely Madrid Tovilla, quienes fungieron como
diputadas federales propietarias en la L Legislatura del Con-
greso de la Unién.

Blanca Ruth Esponda Espinosa, ocup6 también el cargo de
Presidente de la Comisiéon de Radio, Televisién y Cinemato-
grafia; Elba Esther Gordillo Morales nuevamente participa en
la Lin Legislatura Federal y contest6 el Quinto Informe de Go-
bierno del Presidencial Miguel de la Madrid Hurtado. En la Liv
Legislatura del Congreso de la Unién como diputada propieta-
ria queda Arely Madrid Tovilla y Patricia Aguilar Garcia como
diputada suplente. Posteriormente, en la Lv Legislatura, Blanca
Ruth Esponda Espinosa se convierte en diputada propietaria y
ocupa la presidencia de la Comisién de Poblacién y Desarro-
llo, al mismo tiempo que Noemi Zoila Guzman Lagunes operd
como suplente. La Profesora Elba Esther Gordillo Morales e
Irma Serrano Castro quedaron como senadoras propietarias en
el lapso correspondiente a las Lvi y LviI legislaturas.

La orientacion de la politica gubernamental en los afios 70
fue definida por las grandes inversiones y la politica federal,
hacia: la produccién de energia eléctrica representada en la
magna construccién de la presa Manuel Moreno Torres mejor
conocida como Chicoasén; y la produccién de petréleo en los
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campos de Reforma, regién que proveia el 79% de la produc-
cion total del pais, convirtiéndose asi en el centro principal de
las reservas nacionales.?”® El descubrimiento de nuevos yaci-
mientos en Chiapas, Tabasco y la Sonda de Campeche proyec-
t6 a México como gran exportador de crudo.?

El afio de 1974 fue declarado “Ano de Chiapas”, y en esa mis-
ma década se establecieron programas importantes, como el
Programa de Desarrollo Econémico de los Altos de Chiapas
(PrODESCH), por acuerdo entre el gobierno federal y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), que enfocé sus acciones
en los sectores de salud, educacién, comunicaciones, agricultu-
ra y organizacion comunitaria. También se cre6 el Comité Pro-
motor del Desarrollo Socioeconémico del Estado (COPRODESCH),
con participacion federal, estatal y municipal; que buscaba
impulsar el desarrollo regional y la descentralizaciéon de las
actividades econémicas con un mayor impacto social. En Edu-
cacion las acciones de gobierno se orientaron prioritariamen-
te al fortalecimiento del sistema comprendiendo acciones de
alfabetizacion, organizacion completa de escuelas primarias,
escuelas de educacion media, laboratorios de ensefianza de
idiomas, la creacion de la unach, del Centro de Investigaciones
Ecolodgicas del Sureste (ECOsuR) y de los Institutos Tecnolégicos
de Tuxtla y Tapachula.

llustraciéon 21. Presa Chicoasén “Manuel Moreno Torres”, Chiapas 1980.

Inici6 el Programa de Obras Rurales por Cooperacion, que
marcé una etapa precursora en materia de desarrollo regional
y participaciéon comunitaria. Se tomaban en cuenta las nece-

213. Se comenzaron a explo-
tar los mantos petroleros y
de gas en el norte del estado,
PEMEX puso en marcha un
nuevo y ambictoso programa
de perforaciones de desarro-
llo que tuvo como obyetivo
principal intenvificar la
explotacion de los mantos de
Reforma (Chiapas-Tabas-
co), localizados algunos aiios
atrds. El petroleo de los pozos
de Reforma era de buena
calidad, con alto contenido de
componentes ligeros y de gas

asoctado

214. De la Vega, Op. cit.
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sidades locales en forma integral, considerando la educacién,
recreacion, las comunicaciones, el fomento agropecuario, el sa-
neamiento ambiental, los servicios publicos, la ganaderia, el
mejoramiento de la vivienda, la disposicién de desechos, la pe-
quena industria y el comercio, asi como el embellecimiento de
poblados y obras de riego. Se establecieron los programas de
desarrollo regional, tal es el caso del Programa de Desarrollo
del Valle del Tulija, el Programa de Desarrollo de la Selva La-
candona, el Programa de Desarrollo Socioeconémico del Soco-
nusco, el Programa de Desarrollo Socioeconémico del area de
influencia de Comitan y el Programa de Desarrollo Econémi-
co de los Altos de Chiapas (PRODESCH), el cual tuvo como lema
“Del hambre al hombre”.

En materia agraria, se anuncié a nivel nacional y estatal el
fin del reparto masivo de tierras. El gobernador De la Vega de-
fini6 el problema agrario en los siguientes términos:

“.. repartiremos progresivamente todo lo repartible, pero
auln asi, los campesinos beneficiados seran una minima
parte de los solicitantes; la solucion de fondo cada vez se
aleja mas del reparto y se acerca a la urgencia de hacer
producir mas lo repartido y crear fuentes de trabajo en
otras actividades”.?"®

Entre los afios 1980 y 1990, el gobierno tuvo la necesidad de
aplicar una politica de contencién para atender los conflictos
agrarios que tensaban la paz social, principalmente en la zona
fronteriza, donde se habian agudizado los problemas con las
guerrillas centroamericanas.

Hubo un fuerte apoyo y créditos para los lacandones, sin
embargo el otorgamiento fue muy desigual entre los habitan-
tes de la selva, creando malestar y nuevos espacios para la or-
ganizacion campesina de grupos religiosos y redes comercia-
les. El malestar y la inconformidad se irfan manifestando con
marchas, negociaciones, plantones, alianzas, tomas de tierra,
formacion de uniones ejidales y organizacién de foros hasta
llegar a la toma de las armas.*

Por otra parte, para proteger los intereses de los latifundios,
en la década de 1980 el gobierno de Chiapas entreg6 cerca de
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cinco mil certificados de inafectabilidad ganadera, protegien-
do con ello, a mas de un millén de hectareas contra las deman-
das de tierras por parte de las organizaciones sociales. Durante
estos afos, las dotaciones de tierra se realizaron manteniendo
vinculos de corrupcién con los propietarios afectados y con los
campesinos beneficiados, a quienes se les pedia lealtad politica
y no continuar favoreciendo las demandas y ocupaciones.
Es indispensable hacer un recuento de los problemas de or-
den politico que fueron enfrentados por los gobernantes y a la
vez sefnalan la ruta por la que se transito hasta llegar al levan-
tamiento del EzLN.
En octubre de 1974, se realiz6 el Primer Congreso Indigena
de Chiapas, organizado por la didcesis de San Cristébal de Las
Casas y auspiciado por el gobierno del estado. El acto fue en
homenaje a Fray Bartolomé de Las Casas al cumplirse 500 afios
de su natalicio. Entre los representantes indigenas estaban los
pueblos tsotsiles, tseltales, choles y tojolabales, quienes aprove-
charon la ocasién para manifestar problemas de salud, vivien-
da, educacién y tierra enfrentados por su poblacién. Se realiz6
un desalojo en dieciséis ejidos y el ejército tendié un cerco que
abarc6 Simojovel, Huitiupan y Sabanilla; donde varias escue-
las se convirtieron en carceles. Hubo una fuerte represiéon por
parte de los soldados de la xxx1 Zona Militar, el subprocurador
del estado y algunos finqueros armados de la zona. En total
diez indigenas choles y tsotsiles fueron asesinados.?"” 217. Pslito E. y Gonzilez (s/f)
En 1979, con la llegada de Salomén Gonzélez Blanco a la gu-  Cronologia. Veinte aiios de
bernatura, se inicia el periodo de gobernadores interinos en  conflictos en el campo 1974-
Chiapas. Sustituy6 en el cargo a Jorge de la Vega Dominguez,  7995. Consultado en http://wwip.
quien a su vez entregd la gubernatura a Juan Sabines Gutié-  revwtachiapas.org/No2/ch2poli-
rrez; en el mismo afio renuncié a la gubernatura para regresar  to.html
al senado de la republica. El consenso es que los vaivenes de
la politica nacional marcaron este periodo histérico, el hecho
concreto fue la renuncia del Secretario de Gobernacion, Jests
Reyes Heroles, y el ascenso de Enrique Olivares Santana. Estos
cambios repercutian considerablemente creando un clima de
desconcierto.
Al iniciar la década de 1970 emerge con claridad el verda-
dero drama en las relaciones de propiedad agraria en Chia-

1y
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pas. Entre los determinantes de esta gestacion podemos citar

el crecimiento acelerado de la poblacién agraria (3.6%), una

tasa superior a la media nacional; la pesada burocracia en los
tramites agrarios; el agotamiento del mecanismo de “restitu-
cién-dotacion” de tierras; el crecimiento agresivo, depredador

e incontenible de la ganaderia extensiva hacia zonas de cultivo

comunitarias y el impacto de la construccion de las presas hi-

droeléctricas. Una clara manifestacion del drama eran las cons-
tantes invasiones agrarias que se solucionaban al entregar las
tierras invadidas a los campesinos invasores.

En 1972, el presidente de la Republica, Luis Echeverria Al-
varez, beneficié a 66 familias lacandonas con 614321 hectareas
mediante dotaciones y ampliaciones agrarias. Dicha resolu-
cién sin embargo, dejé sin derechos agrarios a 71000 indigenas
tojolabales, tsotsiles, ch’oles y tseltales que habitaban el area,
generando con ello un profundo malestar manifestado en pro-
testas, invasiones de tierra y enfrentamientos posteriores.’®

La inestabilidad politica y social se refleja en la década de
1980 con una serie de problemas que en su mayoria se resolvie-
ron mediante la represion, a saber:

a. La masacre de indigenas tseltales perpetrada en la finca
Wololchan, municipio de Sitald; a partir de un enfrenta-
miento entre indigenas de la Confederaciéon Nacional
Campesina (cNC) y partidarios del Partido Socialista de
los Trabajadores (pst), donde resultaron muertos dos de
ellos. Un posterior enfrentamiento surge por el desalojo e
incendio del poblado por el ejército; en el acto los soldados
utilizaron ametralladoras, bombas lacrimégenas y lanza-
llamas, ocasionando la muerte de doce indigenas (el jefe
militar era el general Absalén Castellanos Dominguez).

b. En 1982, el plantén frente a la Secretaria de la Reforma
Agraria (sra) en Tuxtla Gutiérrez, de la Unién de Uniones,
en demanda de modificacion del decreto de la Brecha La-
candona.

c. Una huelga de hambre, realizada por diecinueve presos
politicos en el penal de Cerro Hueco, que concluy6 con el
encierro de éstos en las celdas de castigo.



Oransiciones, decisiones y ejectos

d. Se realiz6 nuevamente un cerco militar en el municipio
de Venustiano Carranza donde se liberaron 40 6rdenes de
aprehension en contra de los comuneros involucrados.

e. En el mismo municipio, se realiz6 el V Encuentro Nacional
de Organizaciones Campesinas Independientes, organiza-
do por la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cnpa).

f.  LaUnién de Caferos 28 de septiembre tomé el ingenio Pujiltic.

g. Enla region del Soconusco surge un movimiento separa-
tista, que tiene como propdsito la creacién del estado del
Soconusco; el malestar se apoya en el abandono de parte
de los distintos gobiernos de Chiapas.

h. Se realizé6 una marcha-caravana histérica de indigenas de
Simojovel y Huitiupan a la ciudad de México, ante la falta
de atencién y respuesta de los gobiernos estatales a sus ne-
cesidades y demandas.

i. Partidarios de la ocez realizaron una huelga de hambre
para exigir la libertad de presos politicos campesinos y del
profesor universitario Gustavo Zarate Vargas.”

En la década de 1980, los problemas por la tenencia de la tie-
rra, las recurrentes invasiones asi como la disidencia magiste-
rial creciente se tradujeron en numerosas marchas, plantones y
mitines que colapsan las principales ciudades, especialmente
la capital del estado, mismas que desembocan en la creacién
de numerosas organizaciones sociales y campesinas; destacan:

a. LaUnion de Ejidos 28 de Septiembre, en la zona del ingenio
Pujiltic; se trataba de una organizacion afiliada a la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

b. Seincuba la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (cNTE) esta tdltima inicia sus actividades a través
de luchas magisteriales denunciando el encarecimiento del
costo de la vida en la zona petrolera del estado.

c. Aparece la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cNpa),
formada por los comuneros de Milpa Alta, en el municipio
de Venustiano Carrranza.

d. Se fundala Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campesi-
nos Solidarios de Chiapas (uu) en el ejido Bajuct.

220. Polito, E. y Gonzdlez

o/f. 1dem

llustracion 22. La organizacion
campesina OCEZ en un plan-
ton exigiendo la liberacion de

presos politicos.
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e. La Coordinadora Provisional de Chiapas se transforma en
la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (0cez).

En 1982 hace erupcién el volcan Chichonal en el norte de
Chiapas, en el municipio de Francisco Leén, mismo que des-
truy6 la cabecera municipal y comunidades cercanas sepul-
tando a mds de 2000 personas. Otros municipios que sufrieron
graves consecuencias fueron Ostuacdn y Chapultenango. La
erupcion, ademds de las victimas fatales, provocé una dids-
pora y reubicacién (no sin resistencia) en la zona de la selva
lacandona y otros en Chiapa de Corzo. Los zoques de la selva
lacandona, se unirian con otros grupos indigenas para incubar
en los siguientes afios la base militar que conformaria el Ejérci-
to Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN).

En 1984 el secretario de gobierno, Javier Coello Trejo, cono-
cido como el Fiscal de Hierro gir6 150 érdenes de aprehension
contra comuneros de Venustiano Carranza. Se funda en los
Altos el Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de
Chiapas (criacH), integrado en su mayoria por indigenas ex-
pulsados por caciques, argumentando cambio de religién. Tres
mil campesinos de la cioAc fueron reprimidos en Tuxtla Gutié-
rrez cuando realizaban un mitin. Quince personas resultaron
heridas, entre ellas Fabrizio Le6n Diez, fotégrafo del periddico
La Jornada, tres diputados del Partido Accién Nacional (PAN),
un alcalde del Partido Revolucionario Institucional (Pri) y va-
rios maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE).

En enero de 1994 se produjo un levantamiento armado en
Chiapas, de origen indigena, denominado Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional. Este levantamiento fue el reflejo y de-
tonador de una crisis politica que entre otras cosas desembocéd
en un cambio mas de gobernador. Javier Lépez Moreno, pri-
mer gobernador de origen indigena, sucede a Elmar Harald
Setzer Marseille por unos meses. Se inician las negociaciones
que habrian de concluir con un alto al fuego entre los zapatis-
tas y el ejército nacional. Quien encabez6 las negociaciones fue
el nombrado comisionado federal Manuel Camacho Solis.
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En el proceso electoral de 1993 se enfrentan Eduardo Robledo
Rincoén del pri y Amado Avendano Figueroa del prp, ganando
las elecciones el primero bajo fuertes denuncias de fraude y
nuevos conflictos politicos. El gobernador electo solo ocuparia
el cargo tres meses.

El 22 de diciembre de 1997 tuvo lugar la trdgica masacre de
Acteal -municipio considerado zona zapatista—, donde mu-
rieron 45 personas a manos de paramilitares. Después de las
criticas nacionales (al inicio del gobierno de Ernesto Zedillo),
las acusaciones contra el gobernador Julio Cesar Ruiz Ferro se
hicieron publicas, por lo que renuncié a su cargo dos semanas
después. Se dijo que dos dias antes de la masacre comento al
presidente municipal de Chenalhé, Mariano Arias: “Mi presi-
dente no te preocupes, deja que se maten, yo voy a mandar la
seguridad para que levanten a los muertos”.?!

Los hechos fueron consecuencia de la politica oficial seguida
para castigar y desarticular a los indigenas de San Pedro Che-
nalhd, que adoptaron el camino de la resistencia y la construc-
cién de un gobierno propio.

El crimen de Acteal fue parte de una guerra no declarada
pero organizada por el Consejo de Seguridad Publica Es-
tatal, en el que participaban dependencias federales y es-
tatales. Bajo una légica militar ahi se decidian programas e
inversiones en las zonas indigenas... El gobierno alentaba
o creaba artificialmente conflictos de tierra, politicos o re-
ligiosos para enfrentar a las comunidades y asi justificar la
intervencién militar.222

llustracion 23. Familiares de los indigenas zotziles atacados du-
rante una incursion paramilitar en los Altos de Chiapas.
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En el trienio, la infraestructura estatal se orient6 a la moder-
nizacién, urbanizacién y atencién al mejoramiento social; la im-
portante inversion de recursos se vio reflejada en la ampliacién
de los servicios de educacién, salud y basicos como electrici-
dad, agua y drenaje. Sin embargo los rezagos en las zonas rura-
les siguieron siendo muy grandes y el mejoramiento se concen-
tr6 en las zonas urbanas, principalmente ciudades como Tuxtla
Gutiérrez, Tapachula, Comitdn y San Cristébal de Las Casas.

En las décadas de 1970 y 1980 las obras urbanas se orientaron
y visibilizaron con una gran cantidad de obra ptblica realizada
en la gran remodelacion integral de Tuxtla Gutiérrez, la imple-
mentacion de obras como la construccién de ciudades deporti-
vas en la propia capital, San Cristébal de Las Casas, Arriaga y
Chiapa de Corzo; la vigilancia y preservaciéon de monumentos
artisticos e historicos, y el establecimiento de una reserva fo-
restal en la capital del estado.

Se concreté la construcciéon del Auditorio Universitario,
las instalaciones de la Rectoria, las Escuelas de Contaduria y
Administracion, Arquitectura e Ingenieria de la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH) en terrenos donados por Don
Carlos Maciel Espinosa; asimismo las instalaciones del Colegio
de la Frontera Sur, y los Institutos Tecnoldgico de Tuxtla Gutié-
rrez y Tapachula.

Se construy6 en la cuenca del rio Grijalva las centrales hi-
droeléctricas Belisario Dominguez, Malpaso y Pefitas.

Por otro lado, en materia de Salud se construy6 el Hospi-
tal-Granja para Enfermos Nerviosos y Mentales en la comuni-
dad El Jobo, del municipio de Tuxtla Gutiérrez.

Las obras publicas de urbanizacion tuvieron también un in-
cremento sustancial para las principales ciudades del estado,
sin embargo, fue mds evidente en Tuxtla Gutiérrez, con una
gran cantidad de obras de importantes, entre las cuales citare-
mos: una gran remodelacién de la capital, consistente en la pa-
vimentacion de calles; una planta de aguas residuales; remo-
delacién y construccion de los parques Madero, Central, Cafa
Hueca, de la Plaza Santa Cecilia, y de un centro de Conviven-
cia Infantil; los nuevos Palacio Federal y Palacio Legislativo;
el Zoolégico Miguel Alvarez del Toro (zoomat) en la reserva
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de Cerro Hueco; el Teatro de la Ciudad “Emilio Rabasa”; el
Museo de Antropologia; la Unidad Administrativa; el Hospital
de la Cruz Roja; la calzada de los Hombres Ilustres; el mercado
San Juan; la remodelacion de la catedral de San Marcos; las
Casas Hogares para Ancianos y la Infantil asi como las instala-
ciones de la Feria Chiapas.

En materia de comunicaciones, al finalizar el periodo en
1994, se tenia una longitud total de 14613 km de carreteras, de las
cuales 22% estaban pavimentadas, 74% revestidas y 4% eran de
terraceria. La politica de comunicaciones se orient¢ al fortaleci-
miento y expansion de la comunicacién entre ciudades medias
y grandes al interior del estado y a la comunicacién rural entre
las zonas de mayor actividad productiva.

La extension de las vias férreas era de 484 km, ocupando el
29% la linea del sureste. Actualmente solo existe ferrocarril en
la zona norte del estado, mientras que el tramo que cubria la
costa no existe, a causa de los destrozos ocasionados por el hu-
racdn Stan en el ano 2005, desapareciendo casi por completo.

La infraestructura aeroportuaria consistia en dos aeropuer-
tos, uno internacional en Tapachula y el nacional en Llano San
Juan; un aeropuerto militar y mas de 166 aeropistas. Con res-
pecto al transporte, para 1993 existian mas de dos mil vehiculos
en servicio de carga y mds de un mil para servicio de pasaje.””

Otros aspectos relevantes

El territorio sufre modificaciones en la integracién municipal
al disminuir de 111 a 110 ayuntamientos por la desaparicién
legal del municipio de Terdn en 1973, que se integra politica-
mente como Agencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez. En agos-
to de 1989 se decret6 la incorporaciéon de un nuevo municipio,
San Juan Cancuc, que daria por terminado el periodo con 111
ayuntamientos. En 1991 se llevé a cabo una descentralizacion
que incluyo la divisién del territorio estatal en 9 regiones de
conformidad con la fisiografia, identidad cultural e intercam-
bio econémico. Con esta base se instalaron delegaciones ad-
ministrativas de las dependencias gubernamentales buscando
atender con mayor cercania a la ciudadania.
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En los aspectos sociales, la poblacién de Chiapas en 1990 era
de 3210496 habitantes, el analfabetismo alcanzaba al 30% de la
poblacién mayor de 15 afios; la poblacién analfabeta de origen
indigena era de mas de 54%, cuando la media nacional era 41%
(concentrandose el 60% en las regiones Altos, 19% Selva, 20% Nor-
te y 11% Fronteriza); 32% de la poblacién mayor de 15 afios no te-
nia primaria completa (con un promedio de cuatro afos), solo
11% concluyd la primaria y 7% tenia educacién posprimaria; la
cobertura educativa era de 40% con respecto a la demanda.*

En los dltimos afios del periodo, el gobierno del estado prio-
riz6 a la educacion en el &mbito de la politica social, destinan-
do cerca del 64% del presupuesto estatal. Segtin datos de los
Servicios Educativos para Chiapas, en 1993 de un total de 2.7
millones de personas en condiciones de asistencia escolar, solo
800 mil fueron atendidas, en 6 mil escuelas de nivel basico, me-
dio y superior, con una cobertura del 40% de la poblacién.”*

En 1981 se realiz6 la desincorporacién de los servicios federa-
les de educacion. Proceso incompleto que dejé operativamen-
te dos estructuras, la federal y los Servicios Educativos para
Chiapas en la Secretaria de Educacién, Cultura y Salud (secys).

Con respecto a la salud, para 1993, 14% de la poblacion se aten-
dia bajo el régimen de seguridad social, 60% por instituciones
de atencion a poblacion abierta y 26% por el sector privado.”

Para 1994 los servicios institucionales en el estado cubrian
aproximadamente solo al 25% de las comunidades, segin las
cifras oficiales, eso significaba que solo 13% de la poblacién
abierta utilizaba los servicios disponibles.?” La cobertura para
el medio rural era insuficiente, siendo las regiones mas afec-
tadas la Selva, Altos, la Norte y la Sierra, donde los casos de
tracoma y otras enfermedades mayores atin son importantes.

Respecto a los personajes notables del periodo entre 1970
y 1994, se encuentran: Alberto Dominguez Borraz, composi-
tor de famosas canciones como Perfidia, Frenesi, Humanidad,
Hilos de Plata y Eternamente; Carlos Jurado Delmar, fotégra-
fo e investigador, que gané la Bienal Internacional realiza-
da en Cracovia, Polonia en 1973, siendo premiado en el Salén
Anual de la Plastica Mexicana; Amparo Meza Cruz, cantan-
te y promotora artistica; Zeferino Nandayapa Ralda, mtsico
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llustracién 24. Las regiones socioecondmicas de Chiapas
a partir de 1991.

Region I Centro
Regioén 1t Altos
Regién m Fronteriza
Region 1v Frailesca
Region V Norte
Region vi Selva
Region vt Sierra
Regién viu Soconusco
Fuente: Elaboracién propia Region 1x Istmo Costa

marimbista, ganador de la Medalla de la Paz otorgada por la
onu, Premio Lira de Oro del Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Musica, Premio Nacional de Arte Popular y Premio
Chiapas; Heinrich Berlin Neubert, investigador en el area de
arqueologia y destacado mayodlogo; Dolores Aramoni Calde-
rén, antropodloga social que realizé estudios profundos de la
cultura zoque; Armando Duvalier Cruz Reyes, ensayista, na-
rrador y poeta, que fue Premio Chiapas en 1986; Guido Miinch
Paniagua, importante astrofisico mexicano, recibié un recono-
cimiento como Doctor Honoris Causa por el Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electrénica de México y fue ganador
del premio Principe de Asturias de Investigacion Cientifica y
Técnica en 1989; Andrés Serra Rojas, abogado, ensayista, politi-
co y escritor de textos académicos, que se hizo merecedor de
la Medalla Belisario Dominguez del Senado de la Reptblica
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en 1990; Joaquin Vasquez Aguilar, poeta y difusor de la cultura
chiapaneca; Samuel Ruiz Garcia; obispo catdlico de la Didcesis
de San Cristobal de Las Casas, defensor de los derechos de los
pueblos indigenas de México y de América Latina, que fungio
como mediador en el conflicto entre el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional y el gobierno federal mexicano; Manuel Ve-
lasco Sudrez, eminente neurélogo galardonado con numerosos
premios y distinciones, entre ellos el grado de Doctor Honoris
Causa por su labor cientifica y humanista por varias univer-
sidades, asi como el reconocimiento de su Alma Mater como
profesor emérito en 1989, en diciembre de 1985, en compania de
los doctores Bernard Lawn y k. Chazov, copresidentes de la
Asociacion Internacional de Médicos para la Prevencion de la
Guerra Nuclear, recibio el Premio Nobel de la Paz.

CONCLUSIONES

Los problemas fundamentales derivados del “Consenso de
Washington” segtin Campo (2005) radican en cuatro dreas: a) su
concepto restringido de estabilidad macroeconémica, un tema
que ha logrado algunos avances en los tiltimos afos; b) su falta
de atencién al papel que pueden cumplir las intervenciones de
politica en el sector productivo para inducir la inversién y ace-
lerar el crecimiento; c) su inclinacién a sostener una vision je-
rarquica de la relacion entre las politicas econémicas y sociales,
que deja a las segundas como subordinadas, y por ultimo, d)
su tendencia a olvidar que son los ciudadanos quienes deben
elegir las instituciones econémicas y sociales que prefieren.
En 1982, México presenta un comunicado que sefala su in-
capacidad para pagar los compromisos de la deuda externa
(seguido luego por Brasil y otros paises), lo cual desata una
crisis muy severa, que se convertiria en punto de partida para
que paises desarrollados y organismos financieros multilatera-
les, conminaran a los paises en desarrollo a realizar reformas
estructurales. Las medidas impulsadas por la Organizacion
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Mundial de Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional priorizaban el desarrollo de la economia de mer-
cado y de conformidad con el Consenso de Washington, pre-
sionan para que se reduzcan las reglamentaciones nacionales
de proteccion arancelaria. Estas medidas tendrian como efecto
en el aumento de la dependencia econémica, el incremento de
la pobreza y la disminucién del gasto social, entre otros.

En el contexto de la globalizacién, el patrén socioeconémico
dominante ha sido el de la distribucion regresiva del ingreso.
Como resultado, los paises mas présperos han incrementado
su posicionamiento en la economia mundial y los més atrasa-
dos se han distanciado més de las tendencias modernizantes
que actualmente prevalecen en el mercado.

Esta polarizacion ocurre a su vez, al interior de cada pais. En
el caso de México, entre 1983 y 1994, una décima parte de los ho-
gares mas ricos se apropiaron de 6% del total de los ingresos, lo
que represent6 una disminucion de 5% en la parte del ingreso
correspondiente a los hogares del estrato, y 1% de los hogares
mas pobres.?

Entre 1965 y 1980 la produccion agraria nacional bajé del 14%
al 7% del piB; ocasionando que el pais se hiciera dependiente de
la importacién de la mitad del consumo nacional de maiz.*”

Es importante resaltar que desde los afios 40 hasta los 70 la
reforma agraria cardenista se caracteriz6 por una continua mi-
gracion de campesinos provenientes de otros estados de la re-
publica. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
abrio la selva lacandona a solicitantes de tierras, disponiendo
de una extension de 590164 hectdreas para dotaciones.*

De esta forma tabasquefos, veracruzanos, michoacanos,
quintanarroenses, guerrerenses, poblanos, defefios y duran-
guenses se instalaron en la selva. El decreto Presidencial de do-
taciéon de Comunidad Lacandona, legé a 66 familias mas de 600
mil hectareas, cuando dentro de sus limites se albergaban gru-
pos de diferentes etnias mayores en niimero y organizacién. A
partir de 1970, con el Presidente Echeverria, también se foment6
la colonizacion de tierras en la selva de Chiapas. Los desequi-
librios emergieron otra vez, por el crecimiento de la poblacion
mayor que la proporcién de tierras dotadas.?"
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Los conflictos agrarios se fueron politizando intensamente.
Muchas de las reivindicaciones por la tierra iban acompafnadas
por exigencias de democracia, derechos y justicia; sobre todo
porque la mayoria de los desalojos iban acompanados de abu-
sos como la detencién arbitraria, y hasta asesinatos que que-
daban sin esclarecimiento. En Chiapas, para 1990 la propiedad
social y las pequenas propiedades privadas menores a 5 hecta-
reas representaban mas del 77 por ciento del total de las tierras,
alcanzando incluso més de 90 por ciento en muchos municipios
de los Altos”.*2

Con repercusion a nivel internacional se suscit6 el levanta-
miento del autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, el 1° de enero de 1994. Segtin consigna el Plan Estatal
de Desarrollo 1995-2000:

“Con un panorama poco halagiliefio social y econémica-
mente empezd la rebelion armada. Esta rebelion ha cim-
brado el sistema politico y la conciencia de los mexicanos.
La opinién publica internacional registré inmediatamente
y con amplitud, tan grave asunto en un pais que parecia
olvidado de la guerra. El impacto social de ese aconteci-
miento se explica en mucho si se considera que irrumpié
en pleno proceso electoral y por consiguiente con la ter-
minacion de un mandato constitucional”.
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OS ACONTECIMIENTOS DE 1994 PUE-
DEN SENALARSE COMO UN parte aguas
tanto para el estado de Chiapas como
para México, puesto que se nos mostraria
el otro rostro del “progreso”, uno torcido y
desagradable pero real, que fue visto por propios y extrafos. El
efecto de la acumulacién de desequilibrios en la esfera politica
y econdmica, asi como los enormes rezagos e injusticias sociales
no atendidas por durante dos siglos, encontrarian sus propias
valvulas de escape, expresadas, entre otras, con el levantamien-
to del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional (zLN).

Para 1995, el problema por el endeudamiento y los desequi-
librios en la balanza de pagos culminan con una devaluacion
del peso mexicano y la salida de capitales, que se extenderia
a otros paises de Latinoamérica y el mundo, en el “efecto te-
quila”; esto se sumo a los asesinatos de los politicos priistas
Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu, asi como a
las denuncias de fraude electoral. Los tiempos actuales, llenos
de complejidad, complejos estan marcados por el agotamiento
de la dictadura del Partido Revolucionario Institucional (Pri)
y la alternancia politica; el estancamiento econémico, la alta
migracion y la informalidad; el imperio del narcotréfico, la de-
lincuencia organizada y con ello la inseguridad; asi como el en-
sanchamiento de las desigualdades sociales, la alta corrupcion
y el descontento de la sociedad civil.
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Este periodo presenta dindmicos y vertiginosos cambios en
el mundo, cada vez mas globalizado e interdependiente; el im-
pacto de la crisis econémica que inicié en 2008, el sorprenden-
te avance tecnolégico en todos los campos y el desarrollo de
las tecnologias de la informacién y comunicacién, los intensos
movimientos migratorios y comerciales; el crecimiento de la
pobreza y la desigualdad en el mundo y México donde pocos
acumulan inmensas fortunas y muchos viven en la miseria; la
aparicion de nuevos riesgos ambientales y el cambio climético;
el crecimiento de los descontentos sociales y una ciudadania
cada vez mds demandante de respuestas, entre otros, que con-
forman un escenario complejo y lleno de retos que los gobiernos
enfrentan. Para analizar la administracion ptblica en Chiapas,
primero es necesario tener un acercamiento a los principales
acontecimientos mundiales y nacionales que la contextualizan.

Contexto mundial

En el medio oriente, Yaser Arafat, Itzhak Rabin y Shimon Pe-
res, actores politicos relevantes por su interés e intervencion
en la bisqueda de acuerdos por la paz en esa region, fueron
galardonados en Oslo, Noruega con el Premio Nobel de la Paz
en 1994. Mientras tanto, el presidente ruso Boris Yeltsin ordena
el envio de tropas a la convulsionada Chechenia.”*

En enero de 1995 la Organizacion Mundial del Comercio re-
emplaza al GATT por sus siglas en inglés (Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio).

A finales de los afios 90, se presenta una crisis mundial ori-
ginada por seis ensayos atomicos realizados por Francia en el
Atolén de Mururoa, en la polinesia francesa. Se lleva a cabo un
referéndum en Quebec, donde se rechaza la separacién de Ca-
nadd de la Commonwealth, encabezada por la Corona Britdnica.

Mientras tanto, la firma del acuerdo de paz pone fin a la san-
grienta guerra interracial de Bosnia. En Espafia José Maria Aznar
gana las elecciones, terminando con los 14 afios del gobierno so-
cialista de Felipe Gonzélez. En Oslo, el gobierno de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) firman
un acuerdo de paz para finalizar con 3 afios de lucha armada.
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El avance cientifico sorprenderia al mundo con el nacimien-
to de la oveja Dolly, primer animal clonado, ocurrido en Roslin
(Escocia); mientras que en Kioto (Japdén) se acuerda el Protoco-
lo de Kioto sobre el cambio climatico.

En 1998 aparecen los primeros casos del virus de la inmuno-
deficiencia humana (viH), que causa el spA (acrénimo del sin-
drome de inmunodeficiencia adquirida). Se calcula que en el
ano 2013 habia mas de 30 millones de personas en todo el mun-
do portadoras de vi/sipaA, enfermedad de transmisién sexual
que destruye al sistema inmunitario, haciendo al organismo
incapaz de luchar contra otras infecciones.*

En el afio 2000, Panaméa asume la soberania del Canal. El 11
de septiembre de 2001, se produjo una cadena de ataques terro-
ristas contra los Estados Unidos reivindicados por la organiza-
cién Al Qaeda, evento que transformaria profundamente los
sistemas de seguridad en el mundo.

En el afio 2002 inicia la circulacién del euro como moneda
corriente en 12 paises de la Unién Europea: Alemania, Francia,
Espafia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Austria, Finlan-
dia, Portugal, Grecia y Luxemburgo; el Reino Unido manten-
dria la libra esterlina.

Para 2005, Angela Merkel asume la Cancilleria de Alemania
y en 2006, Michelle Bachelet se convertiria en la primera mujer
en ser presidente de Chile.

Se produce una crisis financiera mundial en 2008, conside-
rada como una de las peores desde la Gran Depresion, dando
lugar a un crash bursatil histérico. Fue especialmente visible,
con la quiebra, fusién o rescate de varias entidades financie-
ras importantes en los Estados Unidos de Norteamérica. Las
causas subyacentes a la crisis fueron la inestabilidad financiera
de los principales bancos de inversién, empresas de seguros
y entidades hipotecarias, como consecuencia de la crisis de
hipotecas subprime, en ese pais. Como efecto, se produciria
una profunda recesién de carécter global, cuando las Bolsas
de Norteamerica, Europa y la region Asia-Pacifico cayeron casi
30%. E1 Dow Jones Industrial Average cayo casi 37% en ese afo.
Desde entonces los niveles de deuda globales empezaron a cre-
cer hasta 30% en 2014; “la Reserva Federal de los Estados Unidos
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de Norteamérica y otros bancos centrales del mundo han in-
flado una burbuja financiera sin precedentes, gran parte de la
cual se vierte en los mercados emergentes de todo el mundo”,
informé el portal The Economic Collapse.*®

En 2013 muere el presidente de Venezuela, Hugo Chévez,
tras gobernar el pais desde 1999; y la Asamblea General de las
Naciones Unidas declara el “Afo Internacional de la Coopera-
cién en la Esfera del Agua”; a su vez la unesco lo declara como
“Ano internacional de las Matematicas del Planeta Tierra”. El 5
de diciembre, en su residencia de la ciudad de Johannesburgo,
muere Nelson Mandela a los 95 afios, simbolo de la libertad y
la igualdad en Sudéfrica y el mundo.

El rey de Espafa Juan Carlos I abdica al trono en 2014, en
favor de su hijo Felipe v1.

Contexto mexicano

El 1° de enero de 1994, un grupo armado autonombrado Ejer-
cito Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN), tomé cuatro ca-
beceras municipales en Chiapas, Altamirano, Las Margaritas,
Ocosingo y San Cristobal de Las Casas. Comienza asi una ver-
tiginosa sucesion de hechos que sorprenderian al pais y pon-
dria en la mira la realidad social de los indigenas y los pobres
de México. El levantamiento armado de los Altos de Chiapas,
fue un acto de rebeldia ante la injusticia, la falta de democracia
y libertad en realidad de los pueblos originarios pero también
de millones de mexicanos. Todo al inicio del afio electoral.?¢>”

Los hechos serian cubiertos ampliamente por los medios de
comunicacién de todo el mundo. En San Cristébal de Las Ca-
sas llegaron a estar cubriendo las noticias hasta 600 periodistas;
ademas los eventos acapararon la atenciéon de la comunidad
intelectual mexicana y extranjera.”*

Manuel Camacho Solis es nombrado Comisionado para la
paz y la reconciliacién en Chiapas, un mediador entre el go-
bierno mexicano y el ezLN. Hasta entonces habia fungido como
Secretario de Relaciones Exteriores y uno de los funcionarios
presidenciables.
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llustracion 25. Javier Lépez Moreno y Manuel Camacho Solis en las negociacio-
nes de paz en 1994.

Para agregar elementos al inestable afio, en el mes de marzo
se produce el asesinato del candidato del pri a la presidencia de
la Republica, Luis Donaldo Colosio Murrieta (en un mitin de
campanfa en Lomas Taurinas, Baja California Norte). La inves-
tigacion judicial del caso, se torné oscura, dejando dudas en el
proceso. Para septiembre de 1994, otro asesinato politico cim-
braria nuevamente el escenario nacional, el de José Francisco
Ruiz Massieu, Secretario General del pri. La falta de esclareci-
miento en ambos casos, liquidé la credibilidad de los mexica-
nos en el gobierno, que no quiso llegar al fondo y castigar a los
autores intelectuales.

En diciembre de 1994 toma posesién como Presidente de Mé-
xico, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien habria de enfrentar
una crisis econémica en el mes de diciembre, que se conoceria
como “el error de diciembre”. En 1995 se devaltia el peso mexi-
cano. La politica econémica del pais fue de continuidad con
el proceso de privatizacién, como en los casos de los Ferro-
carriles Nacionales de México, los aeropuertos y los puertos
maritimos. Por primera vez en 68 afnos el pri pierde la mayoria
absoluta en el Congreso de la Union.

En ese mismo afio, el gobierno concluye las reformas basicas
del sistema electoral mexicano, que atiende la exigencia social
de “ciudadanizarlo”. Culmina con la “ciudadanizacion” del

21
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Instituto Federal Electoral y la aceptacion de observadores ex-
tranjeros. Se define al Tribunal Federal Electoral como parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?

El 9 de octubre de 1997, el paso del Huracan Paulina causa
la muerte de 230 a 400 personas y dafios por 80 000 millones de
pesos tras afectar los estados de Guerrero y Oaxaca.

En el ambito nacional, la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion (SECOGEF) se convierte en Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo (secopam) y pone
en marcha el Programa de Modernizacién de la administra-
cién publica (PRomAP); el cual tuvo como vertientes bésicas; la
participacion y atencion ciudadana, la descentralizacién y/o
desconcentraciéon administrativa, la medicién y evaluacién de
la gestion publica y la dignificacién, profesionalizacion y ética
del servidor publico.

En marzo de 1999, el presidente de México solicita apoyo a
Bill Clinton, para que especialistas de la Oficina Federal de In-
vestigaciones de Estados Unidos (B, por sus siglas en inglés),
hagan estudios sobre el creciente problema de los asesinatos
de mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua. El 81 informé sobre
la existencia de dos expedientes sobre los casos, “el que mues-
tran a todo mundo y el que se guardan (...)"*°

La sociedad identific6 este caso como “las muertas de
Juarez”, indignando a la sociedad en México y el mundo,
cuando se difundio en 1993. Para el ano 2012, el nimero ascendia
aproximadamente a mas de 700 mujeres asesinadas, aunque se
desconoce la cifra real (Centro de Justicia para Mujeres de Ciu-
dad Judrez). En varias ocasiones la ciudad ha sido identificada
como la capital mundial del homicidio. La corrupcién de la
policia de esa ciudad y la institucionalizacién del narcotrafico
se vinculan con la opacidad. Sin duda una factura pendiente.*!

La alternancia en el poder presidencial mexicano se hace
realidad con el triunfo en las elecciones del afio 2000 del can-
didato por el Partido Acciéon Nacional, Vicente Fox Quesada.
Hay avances con algunas reformas administrativas demanda-
das por la sociedad, gobiernos y organismos internacionales,
propios de las politicas neoliberales y globalizadoras que carac-
terizaban la entrada del nuevo milenio. Sobresalen la creacion
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de la Comisién Intersecretarial Anticorrupcion y las reformas
relacionadas con el combate a la corrupcion, la aprobacién de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guber-
namental Federal y la Ley del Servicio Profesional de Carrera.?*?

En las elecciones de 2006, nuevamente el candidato del raN
llega a la Presidencia de la Reptiblica, Felipe Calderén Hinojo-
sa. Su gobierno emprendié una “guerra contra el narcotréfico”,
con apoyo de las Fuerzas Armadas, considerada como estrate-
gia fallida, cuyo saldo social contabiliza decenas de miles de
muertos, miles de desaparecidos y desplazados, asi como el
aumento en casos de tortura y tratos crueles.

Felipe Calderén enfrenta la crisis econdmica mundial de 2008,
su politica econémica logré evitar un colapso, el crecimiento
econémico del pais entre 2007 y 2011, segtin INEGI, fue apenas
de 1.6%, con inflacién promedio de 4.33% en el mismo periodo.
Para 2012, la inflacién pas6 de 4.05% a 3.8% al final del mandato,
dentro del rango de ‘tolerancia” establecido por el Banco de
México (Banxico). El nivel de las reservas internacionales, pre-
senté un importante crecimiento acumulado, ascendiendo en
2014 a 191717 millones de délares, segin reporte de Banxico.?*

El “descuido del mercado interno” durante el sexenio se re-
flej6 en salarios pauperizados y un nivel alto de desempleo,
que hizo que cada tres mexicanos se encuentre en la informa-
lidad, con uno de los niveles histéricos mas altos. En mayo de
2012 se sumaron a la informalidad 763 mil personas, elevando la
cifra total a 13.7 millones, casi un 30% de la poblacién econémi-
camente activa (PEa).?*

Un incendio en la Guarderia aBc en Hermosillo, Sonora, en
junio de 2009, ocasiono la muerte de 49 nifias y nifios y asi como
lesiones en 76 mas. Por otro lado, el pais enfrento el riesgo de
una epidemia por influenza AHIN1, que alerté y moviliz6 a la
poblacién y al mundo entero.

En San Fernando, Tamaulipas, en agosto de 2011 encuentran
72 caddveres de migrantes centroamericanos en una fosa clan-
destina, revelando la situacién creciente de agresiones a mi-
grantes indocumentados en el pais, muchos sefialan responsa-
bilidad del crimen organizado y de las autoridades migratorias
y policiales.?> Ese mismo afio se elevan a rango Constitucional
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los derechos humanos y se faculta a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) para investigar violaciones graves a
las garantias individuales.

Las redes sociales se vuelven un medio eficiente para propa-
gar demandas sociales, reflejando el poder de las herramientas
digitales. Como el caso del movimiento estudiantil #YoSoy132,
surgido en la Universidad Iberoamericana como respuesta a
las acusaciones de que no eran estudiantes quienes protestaron
contra el entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto,
en mayo de 2012.

El indice latinoamericano de transparencia presupuestaria,
en su informe de 2011 otorg6 a México 45 puntos de 100 posibles,
cuando en 2005 habia sido de 53.8 puntos.?*

El 10 de diciembre de 2012 regresa el pri a la Presidencia de
la Reptblica con la eleccién de Enrique Pefia Nieto como pre-
sidente de México, quien ofrece trabajar por un mejor pais y
lograr un México de paz, enfocandose en 13 acciones de go-
bierno: programa de prevencion del delito, preservar ley de
victimas, plantea c6digo penal tnico, llama a cruzada contra
el hambre, propone seguro para jefas de familia, pensién para
mayores de 65 afios, también propone una reforma educativa,
impulso a infraestructura, renacimiento de trenes de pasajeros:
acceso a banda ancha, derecho constitucional, ordenamiento
de las deudas de los estados, apostar a cero déficit presupues-
tal, racionalizacion del gasto y apoyo a la inversiéon.?”

En diciembre de 2012, el Presidente y las tres principales
fuerzas politicas del pais: el Partido Revolucionario Institu-
cional (pri), el Partido Acciéon Nacional (paN), y el Partido de
la Revolucién Democratica (PrD) (al final se uniria también el
Partido Verde Ecologista de México (pvem), suscriben el Pac-
to por México, con la finalidad de impulsar inicialmente, tres
iniciativas de reforma: en telecomunicaciones, en educacién, y
una ley de responsabilidad hacendaria para regular la deuda
publica de estados y municipios.**

El Senado de la Reptblica aprueba que el 2013 sea el “Afo
de Belisario Dominguez, de la Libertad y la Reptblica” y que
ademads, sea conmemorativo de los fallecimientos de Francisco
1. Madero y de José Maria Pino Sudrez.
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El caso de Chiapas

El 6 de enero de 1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
crea la Comision Especial Auténoma para facilitar la comuni-
cacién con el zLN. La integran el senador Eduardo Robledo
Rincon, el antropdlogo Andrés Fabregas Puig y el escritor Era-
clio Zepeda. El obispo de San Cristébal de Las Casas, Samuel
Ruiz, fue aceptado como mediador en el conflicto. El 12 de ene-
ro el Presidente ordena el cese unilateral al fuego, para sentar
las bases del didlogo. El 24 y 25 de enero se celebré un Encuentro
de Organizaciones Indigenas Campesinas de Chiapas, en San Cris-
tobal de Las Casas, con la participacion de mas de 280 organi-
zaciones.? 20

llustracion 26. El entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, en su
discurso dentro del encuentro de organizaciones indigenas.

Comienza una fuerte militarizacién del estado. Pocos dias
después del levantamiento, mas de 15 mil soldados arribaron
a Chiapas, en un proceso que duraria varios afos. Segun la
conAI (Comisién Nacional de Intermediacion), antes de febrero
de 1995 se tenia conocimiento de 76 posiciones policiaco-milita-
res,®! para 1999 podria hablarse de la existencia de 655 posicio-
nes o puntos geogréficos. El nimero total de efectivos militares
en el estado varia segun las fuentes de informacién, pero se
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habla de entre 60000 y 70000 efectivos. El gobierno aceptaba sola-
mente la existencia de entre 17000 y 25000 efectivos.?> 2 25

Entre las zonas mas militarizadas estaban la Selva, Norte
y los Altos; siendo los municipios con mayor presencia Alta-
mirano, Las Margaritas, Ocosingo, Venustiano Carranza, Tila,
Amatén, El Bosque, Chenalh6 y San Andres; aunque su pre-
sencia estaba en 63 municipios. Esta situacion gener6 una alta
conflictividad y polarizacién entre los habitantes seguidores y
los no del EzLN.

Gobierno y administracion puiblica

En el periodo de 1994 a 2014 han ocupado el cargo de goberna-
dor 6 chiapanecos en vez de tres. Esto es reflejo de las condi-
ciones de inestabilidad politica y social de Chiapas. Estos go-
bernadores son: Javier Lépez Moreno, quien en enero de 1994
toma posesion como gobernador sustituto, ocupando el cargo
once meses y fue quien organiz6 las elecciones. El gobernador
electo fue Eduardo Robledo Rincén quien recibi6 en diciembre
el cargo, ocupdndolo solo tres meses, debido a la efervescencia
y presiones politicas, solicité una licencia por 11 meses el 14 de
febrero de 1995, pero no volvié a ocupar la gubernatura.

Como gobernador interino fue nombrado Julio Cesar Ruiz
Ferro, quien toma el cargo en febrero 1995 y lo deja en enero
de 1998. En ese afo otro gobernador interino recibi6 el mando,
Roberto Albores Guillén, que también organizé elecciones y
entrego el cargo en diciembre del 2000. Inicia entonces la alter-
nancia politica en Chiapas; Pablo Abner Salazar Mendiguchia,
gana las elecciones para gobernador representando a una am-
plia coalicién de partidos PRD/PAN/PT/PVEM (entre otros), era el
Gobierno del Cambio.

Para el afio 2006, otra coalicion por el bien de todos, conformada
por los partidos prp/PT/Convergencia, ganaria las elecciones a
gobernador, con Juan Sabines Guerrero. Finalmente en el afio
2012 otra alianza PvEM/PRi, llevaria al triunfo a Manuel Velasco
Coello, por una amplia mayoria.
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Materia legislativa

En Materia legislativa, en 1994 se modifica la Ley Estatal Electo-
ral, creando una nueva distritacién electoral: de 15 a 20 distritos,
quedando integrado el Congreso Local por 20 diputados elec-
tos por mayoria relativa y once por principio de representa-
cién proporcional. En 1995 la legislacién mas importante que se
proclam¢ fue la Ley Estatal para el Didlogo, la Conciliacién y
la Paz Digna en Chiapas y se emite un nuevo Cédigo Electoral
Estatal aludiendo a las caracteristicas geogréficas y buscando
mayor representatividad de la poblacion indigena en el Con-
greso del estado, quedando 24 distritos uninominales y 16 dipu-
tados de representacion proporcional

Entre los anos 2000 y 2006 se aprobaron reformas federales
relacionadas con el combate a la corrupcién, destacando entre
ellas la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental Federal, asi como la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera.® Durante ese periodo se promulgé también
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas; la
Ley de Fomento al Deporte del Estado de Chiapas (que cre6
el Sistema Estatal del Deporte) y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.?® ¥

Entre 2006 y 2013 se crea la Ley de Participacion Social; se re-
forma la Constitucién Politica del Estado de Chiapas para ele-
var a rango constitucional el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, sefialando nuevas atribuciones y
responsabilidades para las instituciones del Ejecutivo Estatal,
para los Municipios y para el Organo Superior de Fiscalizacién
del H. Congreso del Estado, quien debe revisar y fiscalizar de
manera cualitativa, las politicas ptuiblicas en materia de desa-
rrollo social, que alineadas a los objetivos del milenio, establez-
ca el Ejecutivo del estado y los ayuntamientos.

Se hacen 12 iniciativas de ley para: reformar el articulo 14
constitucional apartado B, incorporar el principio de paridad
de género; modificar al articulo 36 de la Ley Organica Mu-
nicipal para crear la Comisién de Género y las Unidades de
Género en cada Ayuntamiento. Estas se complementaron con
cuatro nuevas leyes estatales: Ley de acceso a una vida libre de
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violencia para las mujeres en el estado de Chiapas, Ley para la
igualdad entre mujeres y hombres del estado de Chiapas, Ley
para combatir, prevenir y sancionar la trata de personas en el
estado de Chiapas y la Ley que previene y combate la discri-
minacién en el estado de Chiapas. Reforma a la ley electoral
para garantizar la postulacion y registro de candidaturas a di-
putaciones e integrantes de los ayuntamientos en un 50% para
hombres y en 50% para mujeres, incluye la participacion de jo-
venes y la obligatoriedad de politicos de garantizar la paridad
de género. Se establecieron los lineamientos de la obra ptblica
para cumplir los obm en el estado y los municipios; con funcién
reglamentaria de la reforma constitucional a la alineacion de la
inversion publica de los estados y municipios a los opm.%

La Comisioén de Seguridad Publica presenta en julio de 2009
la iniciativa de reforma del decreto que crea el Consejo Estatal
de Seguridad Publica, y se aprueban las reformas y adiciones
a diversas disposiciones del decreto que establece las bases
para la integracién y funcionamiento del Fideicomiso ptbli-
co de administracion e inversiéon denominado Fondo Estatal
Ambiental.

En marzo del 2014, se aprueba la Ley que crea el Instituto Es-
tatal del Café y se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, asi como la iniciativa de decreto por el que se abroga
el Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del esta-
do de Chiapas.*!

La administraciéon publica

En 1995, el gobierno del estado cre6 un sistema de audiencias
publicas desde Palacio de Gobierno para atender las peticiones
de todos los sectores sociales, particularmente los menos bene-
ficiados y con menor acceso a la gestion para la atencion de sus
demandas. Se fusionaron el Instituto de Ciencias y Artes de
Chiapas y el Instituto Chiapaneco de Cultura, dando origen a
una nueva universidad, la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICACH) en 1995, misma que alcanzaria el caracter de
auténoma en el afio 2000.
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En la administracién de Pablo Salazar Mendiguchia, entre
2000 y 2006, inician acciones para mejorar la organizacién de las
instituciones publicas, con la incorporacién de la certificacion
1SO 9001:2000, en el proceso integral de la recaudacién hacenda-
ria. También comienza la utilizaciéon de herramientas informa-

llustracion 27. Edificio de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas,
creada a partir de la fusién del Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas
y el Instituto Chiapaneco de Cultura en el ano 2000.

ticas para agilizar tramites administrativos, disefilando y po-
niendo en operacion el programa “Gobierno express”; lo que
permitié al estado hacerse acreedor del Premio Nacional In-
nova. La finalidad de este programa es proporcionar servicios
automatizados a la ciudadania, agilizando y simplificando los
trdmites de la ciudadania.

En ese sexenio también se crearon nuevas instituciones entre
las que destacan la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto
Estatal de la Mujer y la Coordinacién de Relaciones Interna-
cionales. Fue la primera administracion ptblica estatal, en Mé-
xico, en colocar en el mercado bursatil mexicano un Fondo de
inversién (Fondo Chiapas) y la primera entidad subnacional
en incorporar la equidad de género en el presupuesto ptblico
y en establecer un sistema microfinanciero (Vida Mejor).

Durante el gobierno de Juan Sabines Guerrero, se ampli6 la
estructura gubernamental con la creacién de nuevas institu-

ciones y sus correspondientes programas, con una orientacion
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a grupos focales, entre estos destacan: BANCHIAPAS (para el fi-
nanciamiento a microempresas); el Instituto para el Desarrollo
y Empoderamiento de la Mujer (luego Secretaria); el Instituto
Amanecer (para adultos mayores); el Instituto Chiapas Solida-
rio; el Programa de la Comision para el Desarrollo y Fomento
del Café; el Instituto de Reconversién Productiva y Bioener-
géticos; y el Instituto de Ciudades Rurales Sustentables (estos
dos altamente criticados por su alto costo e inoperancia).

Cuando en el afio 2007 se realiz6 la alineacion de la politica
publica con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) se
evidenci6 la existencia de vacios institucionales para atender
algunas de las metas, por lo que se crean otras instituciones, a
saber: la Comision para la Protecciéon de los Derechos Huma-
nos de los Migrantes; la Fiscalia especializada en atencién a de-
litos cometidos en contra de inmigrantes; el Albergue temporal
para mujeres victimas de maltrato; el Centro de asistencia a
ninos, nifias y jévenes migrantes en la ciudad de Tapachula; el
Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos
de Desastres del Estado de Chiapas y la Escuela Mesoamérica-
na de Protecciéon Civil. Se instalan las instancias municipales
de la mujer en 100 de los 118 municipios del estado; se crean los
institutos municipales de la mujer y las procuradurias de la fa-
milia para la defensa contra la violencia de género, asi mismo,
se cred el Consejo Estatal de Derechos Humanos, con atencién
a derechos humanos en general, de migrantes, de género y de
pueblos indigenas.*?

En cuanto a la participaciéon de las mujeres en cargos gu-
bernamentales, se tiene que en el gabinete de Roberto Albores
Guillén en 1998, por primera vez en la historia de Chiapas una
mujer ocupa el cargo de Secretaria de Gobierno, ella fue Arely
Madrid Tovilla. Con Pablo Salazar en el afio 2000, se ampli6 la
participacién femenina, al anunciar su gabinete 17 mujeres que
ocupaban cargos publicos, entre los que destacan: Muna Dora
Buchahin Abulhosn, coordinadora de comunicacion social; So-
corro Zebadta Celorio, contralora general; Maria de los Ange-
les Cruz Hernandez, secretaria de desarrollo social; Griselda
Bonifaz Villar, directora del Instituto de Vivienda; Jévita Her-
nandez Lima, directora del Instituto de las Artesanias y Elvia
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Quintanar Quintanar, nombrada Directora del Instituto Estatal
de la Mujer. También por primera y tinica vez en Chiapas, una
mujer se desempefia como Rectora de una Universidad Publi-
ca, Maria Elena Tovar Gonzalez, en la Universidad de Ciencias
y Artes de Chiapas (UNICACH).*®

Juan Sabines por su parte, inicia su gobierno con Maria Cruz
Herndndez como Secretaria de Desarrollo Social y Coordina-
dora del gabinete social; en la Direccién del Instituto de la Ju-
ventud, Haydee Ocampo Olvera; Aminta Elizabeth Natarén
Cérdova como Directora del Instituto de Desarrollo Humano
y Lourdes Adriana Lépez Moreno como Directora del Institu-
to de Historia Natural y Ecologia, posteriormente se agrega-
rian Alejandra Peralta Velasco, Secretaria de Desarrollo para el
Empoderamiento de las Mujeres, Esther Almazan Torres como
Secretaria del Trabajo y Blanca Ruth Esponda, como coordina-
dora de Gabinete.*

En el lapso de 1929 a 2013, un total de 53 mujeres han ocupado
el cargo de presidente municipal en Chiapas, 62 han sido dipu-
tadas locales, 76 se han desempefiado como sindicos y mas de
1500 como regidoras propietarias, suplentes y plurinominales.
Para el afio 2014 hay 16 mujeres en el cargo de diputadas locales
de un total de 41 diputados del Congreso Estatal, lo que repre-
senta el 39 por ciento; hay dos como presidentes municipales
de entre 122 municipios, es decir solo el 1.6 por ciento; 12 muje-
res ocupan el cargo de sindicos propietarios y 47 suplentes; 396
mujeres, son regidoras de mayoria relativa y 106 mas de repre-
sentacion proporcional >

Con respecto a la participacion femenina en los Congresos
federal y estatal, entre 1994 y 2014, aparecen en las Lvi y Lv1 legis-
laturas federales, Elba Esther Gordillo Morales e Irma Serrano
Castro como senadora propietaria y como diputada propie-
taria, Isabel Villers Aispuro, Marlene Catalina Herrera Diaz,
Noemi Zoila Guzman Lagunes (Presidente de la Comisién Es-
pecial de Proteccién Civil) y Arely Madrid Tovilla (Presidente
de la Comisién de Reforma Agraria). Posteriormente, en las
legislaturas Lvin y Lix, Arely Madrid Tovilla fue senadora pro-
pietaria con suplencias de Blanca Ruth Esponda Espinosa y
Marlene Catalina Herrera Diaz; asi también (en la rvm) fueron
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diputadas federales propietarias Patricia Aguilar Garcia (Presi-
denta de la Comision de Poblacién, Frontera y Asuntos Migra-
torios), Sonia Rincén Chanona y Elba Esther Gordillo Morales.
Para las Legislaturas Lx y Lx1 del Congreso de la Unién, Ma-
ria Elena Orantes Lopez fue senadora propietaria y diputadas
propietarias Arely Madrid Tovilla (Presidente de la Comisién
Jurisdiccional); Yary del Carmen Gebhardt Garduza y Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero (en la 1x1).

Hasta el afio 2013, la estructura institucional del gobierno es-
tatal estaba conformada por 68 dependencias, de las cuales 18
son secretarias del estado, 2 institutos, 13 organismos descon-
centrados, 30 organismos publicos descentralizados, 3 organis-
mos auxiliares del ejecutivo y 2 empresas de participacion es-
tatal. La administracién ptblica centralizada ocupa un total de
55 mil 289 personas: 46% es personal docente, 40% de confianza,
8% de base y 6% temporal.>®

En 2014 se aprueba la creacion del Instituto Estatal del Café,
se reforma la denominacién y contenido del Consejo Estatal de
Seguridad Publica y se aprueba la creacion del Consejo Estatal
de Investigacién y Evaluacién de la Politica Social del Esta-
do.*” El Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral
de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas, se convierte
en Secretaria de Proteccion Civil; se crea la Direccion General
del Parque Agroindustrial para el Desarrollo Regional del Su-
reste “Chiapas”; el Consejo de Investigacion y Evaluacion de
la Politica Social del Estado, y la Oficina de Convenciones y
Visitantes de Palenque, Chiapas y Zonas Turisticas Aledafas.

Con respecto al tema de los recursos presupuestales asig-
nados a la entidad, debido a al conflicto armado y la difusién
mundial de los reclamos y rezagos de los grupos indigenas en
Chiapas, el gasto social para el estado se vio fuertemente incre-
mentado, por medio del Convenio de Desarrollo Social.

Entre 1994 y 19% el gobierno de Chiapas recibié mayor pre-
supuesto que las otras entidades federativas. En 199 el presu-
puesto fue de 5447 millones de pesos; para 1997 ascendi6 a 8 mil
040 millones de pesos, es decir, 47.6 por ciento mds con respecto
al ano anterior. En el afio 1998, el presupuesto asignado creci6é
43.7 por ciento mas, llegando a 11 mil 559 millones de pesos.
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A partir de ese afo, el gobierno federal aprobé una mayor
derrama de recursos al estado por medio de tres nuevos fon-
dos de financiamiento autorizados en la Ley de Coordinacién
Fiscal (cpr, 2005). De 1999 hasta el 2008, afio tras afio, el presu-
puesto mantuvo un ritmo de crecimiento promedio anual de
cuarenta por ciento.

La Secretaria de Hacienda estatal, sefiala que entre 199 y
2013, el presupuesto asignado a los gobiernos de Chiapas tuvo
un crecimiento de 1 mil 227 por ciento, pasando de 5 mil 447 mi-
llones de pesos a 66 mil 869 millones.?®

La politica gubernamental

Durante este periodo, las politicas periodo fueron diversas y
cambiantes en los primeros afios por la movilidad de los go-
bernadores, y posteriormente, por la alternancia y las coali-
ciones entre partidos, en una bisqueda por hacer las cosas en
forma diferente y tratando ser innovadores.

La agenda de Lopez Moreno estuvo basicamente orienta-
da al trabajo para la pacificaciéon del estado, en coordinacion
con el gobierno federal y buscando tender puentes de comu-
nicacion. Su operatividad se basé en cinco puntos. Primero,
adoptar una nueva actitud para ejercer el poder ptblico con
un trato sencillo y directo, que la gente se reconociera en él por
su sangre indigena. Segundo, integrar a su equipo de trabajo
a chiapanecos capaces, comprometidos y sensibles sin impor-
tar el equipo proveniente. Tercero, la reconstruccién inmediata
de la infraestructura dafiada a causa de los enfrentamientos.
Cuarto organizar programas emergentes pensados en la satis-
faccién de las necesidades y demandas mediatas e inmediatas
de la poblacién, y por tltimo, hacer un gobierno itinerante y
concentrar los esfuerzos para que a pesar de la situacion se pu-
dieran realizar las elecciones méds limpias, creibles y confiables
en toda la historia de Chiapas. Gestion6é también una reasigna-
cién presupuestal .

El gobernador interino Julio Cesar Ruiz Ferro defini6é sus
ejes de gobierno por rubros: el de desarrollo urbano y social
establecid la necesidad de instrumentar una propuesta de de-
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sarrollo regional y urbano, a través de una politica de integra-
cién de servicio y empleo, con programas de oferta de trabajo,
suelo, vivienda y equipamiento urbano para mejorar la calidad
de vida. Su gobierno determiné como eje estructural del desa-
rrollo del estado, la atencién a la vivienda, la regulacion de la
tenencia de la tierra, la preservacion del patrimonio cultural y
la participacion social.

El siguiente gobernador interino a partir de 1998, Roberto Al-
bores Guillén, concret6 la orientacién de las acciones del gobier-
no en varios puntos: a) la gestién de recursos, b) la solucién al
problema de las invasiones, c) al aumento de la seguridad pu-
blica y d) la procuracion del didlogo con las fuerzas zapatistas.

Se firmaron los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos
y Cultura Indigena el 16 de febrero de 199 en el poblado de
San Andrés Larrdinzar. En ellos se establecieron compromisos
entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional a efecto de modificar la Constitucién para otorgar de-
rechos, incluyendo la autonomia a los Pueblos Indigenas de
México y atender las demandas en materia de justicia e igual-
dad para los pueblos indigenas y los pobres del pais.?”

Los temas contenidos en los Acuerdos, y definidos por los
delegados gubernamentales y los zapatistas fueron: Derechos
y Cultura Indigena; Democracia y Justicia; Bienestar y Desarro-
llo; Conciliacién en Chiapas; y Derechos de la Mujer en Chia-
pas. Las exigencias de la organizacién: vivienda, tierra, salud,
educacion, justicia, pero sobre todo, libertad y democracia.

Es un movimiento de insurreccion de nuestra organiza-
cién que se llama Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal, cuya direccién es mayoritariamente indigena: tsotsil,
tseltal, chol, tojolabal, zoque y mam. Subcomandate Mar-
cos, mensaje por la radio el dia 10 de enero de 1994.272

“El Gobierno del Cambio” de Salazar Mendiguchia, en el
afno 2000, gobierna con el lema “Uno con Todos”, su plan es-
tatal de desarrollo defini6 7 ejes: gobierno y soberania estatal;
estado de derecho, cultura de paz y seguridad; pueblos indios;
desarrollo social y humano; desarrollo econémico; proteccion
de la naturaleza y gestién, administracién y finanzas.??
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llustracion 28. Mesa de didlogo con zapatistas para finalmente alcanzar de los Acuerdos de San Andrés.

En esa administracion se realiz6 la sistematizacion de la
asignacion de nuevas plazas para maestros, por medio de exa-
menes de oposicién; hubo ascensos a subdirectores, directores
y supervisores educativos. La politica educativa fue la priori-
dad del gobierno y se enfoc6 en disminuir los indices de repro-
bacién y desercion; asi como el aumento de la cobertura con
calidad en todo el estado.

Hubo un fuerte apoyo para la creacion de microempresas
operadas por mujeres, se establecié el programa de microfi-
nanzas “Una semilla para crecer” el cual logré abarcar a cerca
de 300000 beneficiarias. En el orden turistico se establecieron
centros ecoturisticos con el enfoque de desarrollo comunitario
en la selva y la costa de Chiapas, entre los que destacan Las
Nubes, Las Guacamayas y El Chiflén.

Entre las nuevas politicas estatales destaca la de relaciones
internacionales, para el establecimiento de vinculos con la
Union Europea; el desarrollo de proyectos con 6 de las agencias
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de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu); asi como la
firma de convenios de co-inversién con organizaciones como
Oxfam Internacional, Agencia de Cooperaciéon Internacional
del Japoén (jica) y la Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrollo (UsAID).?7

El gobierno de Juan Sabines Guerrero us6 como lema “He-
chos no palabras”, en su plan estatal de desarrollo (pEp) “Chia-
pas Solidario 2007- 2012”; y definid 5 ejes rectores: Gobierno de
unidad y promotor de la democracia participativa; Desarro-
llo social y combate a la desigualdad; Chiapas competitivo y
generador de oportunidades; Gestion ambiental y desarrollo
sustentable; Estado de Derecho, Seguridad y cultura de paz.

Para el afio 2007, el coordinador residente del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD) y del Sistema de
Naciones Unidas en México, Magdy Martinez Soliman, inici6é
una intensa gestion para trabajar en conjunto con los gobiernos
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. El gobierno de Chiapas fue el
tnico en tomar la decisién de caminar juntos. De esta manera
toda la politica estatal, daria un giro. La colaboracién se sell6
con el convenio Chiapas/ONU en 1988.

La Agenda Chiapas-oNu tenia como finalidad, promover
proyectos de desarrollo humano alineados a los 8 objetivos de
desarrollo del milenio (opm), definiendo tres compromisos: im-
pulsar programas y proyectos de desarrollo humano de caréc-
ter sectorial, multisectorial e inter-agencial; definir y/o gestio-
nar financiamiento para las acciones convenidas y establecer
mecanismos de difusién de los resultados.””

Se integraron tres grandes agendas estatales para dar segui-
miento a los obm y mejorar el desarrollo humano de la entidad:

1. Combate a la pobreza que incluia: Agenda Chiapas-oNu;
Constitucion Politica del estado de Chiapas siglo xxi; fo-
calizacién de recursos; programa de 28 municipios con
menor indice de desarrollo humano (MvipH); Ciudades
Rurales Sustentables; mecanismos para la generacion
de empleos; entorno empresarial competitivo para la
inversion privada, y seguridad y estabilidad para la in-
version.
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2. Pleno respeto a los derechos humanos: Creaciéon del
Consejo Estatal de los Derechos Humanos; Inclusién
en la Constitucion Local la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; Proteccion especial a migran-
tes, mujeres y nifos; Respuesta a la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre la eliminaciéon
del arraigo; Instituto Chiapas Solidario; Asambleas de
Barrio; Obra solidaria y la Ley de Participacién Social.

3. Cambio climatico: Desarrollo de biocombustibles; recon-
version productiva; ReeD+ Selva Lacandona; Memoran-
dum de entendimiento con los gobiernos de California y
Acre, Brasil y la participacion en la organizacion rRio+20.

Adicionalmente, se habrian de alinear los programas y
proyectos estatales a los obM, estableciendo una estrategia de
priorizacion territorial: municipios estratégicos (las 10 ciuda-
des principales como cabeceras de las regiones econémicas,
que concentraban el 38% de la poblacién estatal, presentan los
mejores niveles de desarrollo humano, pero requieren inver-
siones para mejorar sus servicios, competitividad y atraccion
de inversion privada), correspondiendo el 35.1% de la inversion
estatal. Municipios intermedios (80 municipios de realidad
compleja y grandes retos, con grado de pobreza menos agu-
do), correspondiéndoles el 27.1% de la inversion estatal y los
MMIDH (28 municipios en pobreza extrema y menor IDH) corres-
pondiéndoles 37.8% de la inversién.”*

En materia financiera, se impuls6 en el afio 2000, una refor-
ma hacendaria, con la intencién de lograr alcance transexenal.
Estaba integrada en tres fases: Integracion de metodologias,
y aplicacion, Desarrollo de sistemas y aplicacion (2003-2006),
y Asesorias y consolidaciéon (2007-2015); como su instrumento
estratégico se cred el Sistema Integral de Administracién Ha-
cendaria del Estado (siaHE). No logré trascender a la siguiente
administracién, cumpliéndose hasta la segunda fase.

Para la generacion de energias limpias se estableci6 el Par-
que Eolico Arriaga que opera con 16 aerogeneradores y produ-
ce 29 Mw anuales, equivalente al consumo de energia de 40 mil
hogares.?”
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El gobierno de Manuel Velasco Coello, utiliza el lema “Chia-
pas nos une”, su plan estatal de desarrollo “Chiapas Sustentable
2013-2018”, sefala que la orientacioén de las politicas publicas, ob-
jetivos, estrategias, prioridades y lineas de accién es el desarro-
llo humano con igualdad de oportunidades para toda la pobla-
cién. Estd conformado por cuatro ejes rectores enmarcados por
politicas transversales de equidad, igualdad de género, intercul-
turalidad y sustentabilidad; asi como de los enfoques transver-
sales de derechos humanos, desarrollo humano y poblacional.

Los cuatro ejes son: Gobierno cercano a la gente; Familia
chiapaneca; Chiapas exitoso y Chiapas sustentable. Ocupan
posiciones fundamentales de orientacién los grupos vulnera-
bles; la observancia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(obm) y el combate a la pobreza. El turismo se considera funda-
mental como instrumento para contribuir a la erradicacién de
la pobreza y como vehiculo del desarrollo econémico y social
sostenible. El gobierno sefiala que su instrumentacion se hara
con la creacion de clusters turisticos en Tuxtla Gutiérrez, San
Cristébal de Las Casas, Palenque, Comitan de Dominguez y
Chiapa de Corzo.

La proyeccion que ha tenido Chiapas en los ultimos afios,
tanto a nivel nacional como internacional se ha visto reflejada
en el namero de visitantes, la afluencia turistica en 2011 fue ma-
yor a 3 millones 900 mil personas, que generaron una derrama
de 11 mil 434 millones de pesos. En ese afio el estado se ubic6 en
la séptima posicién por el ndmero de visitantes nacionales y
extranjeros; mientras que en arribo de turistas a nivel nacional
se ubico en el sexto lugar.”®

Con respecto a la infraestructura de servicios, hasta el afio
2013 se contaba con 829 establecimientos de hospedaje; 17 mil 845
cuartos de hotel; un mil 345 restaurantes; y 151 agencias de via-
jes. En el sector hotelero se generaron 72 mil empleos.?””

La region Selva cuenta con vestigios de la cultura maya en
las zonas arqueoldgicas de Palenque, Yaxchilan, Bonampak
y Tonind. El parque nacional Palenque ha sido considerado
como una de las 13 maravillas del mundo, durante los tltimos
7 anos ha recibido una afluencia turistica mayor a los 4 millones
de personas.?
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Chiapas ocupa la segunda posicion de afluencia turistica en
la ruta de Mundo maya, integrada por los estados del sureste
mexicano, derivado de esto el sector turistico aporta cerca del
8% del P estatal, por encima de otros sectores como son el agri-
cola y el ganadero.”

Hechos relevantes

En la madrugada del naciente afno1994, el Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional atacé el cuartel militar destacamenta-
do en San Cristébal de Las Casas, y tomo los municipios de
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, extendiéndose los en-
frentamientos a los municipios de Oxchuc, Huixtdn y Chanal.
El enfrentamiento mayor se produjo en Ocosingo, donde el
subcomandante Marcos anuncié un saldo de dos muertos, dos
heridos y cuatro prisioneros, todos del lado de las autoridades
municipales.? El 2 de febrero, llegan a San Crist6bal de las Ca-
sas 19 delegados zapatistas para participar en las Jornadas por
la Paz y la Reconciliacién. Tanto la Cruz Roja, como la sociedad
civil y la policia militar instalan cinturones para resguardar las
negociaciones.

El primer logro, en la negociacion de Manuel Camacho, fue
la liberacion del General Absalén Castellanos Dominguez (a
quien los zapatistas tenian secuestrado desde el 1 de enero).”
En junio del 94 renuncia Manuel Camacho Solis como Comisio-
nado para la Paz en Chiapas y acusa al candidato presidencial
del rri, Ernesto Zedillo, de sabotear las negociaciones, su lugar
es ocupado por Jorge Madrazo.

En el mes de diciembre, el Ejército Zapatista reconoce a Ama-
do Avendafio como gobernador en rebeldia, era candidato de
la “sociedad civil” registrado por del Partido de la Revolucion
Democratica (PrD). En las votaciones gano el prri al obtener el
48% de las votaciones mientras que el PrD el 43%. Los alegatos
de fraude electoral sefialaban a Eduardo Robledo como una
imposiciéon. Como respuesta, el EzLN formaliza la ruptura del
cese al fuego por parte de las tropas militares y rompe el cerco
militar; asi mismo, lanzan una ofensiva politica y 38 nuevos
municipios de Chiapas, se declaran como territorios rebeldes
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negandose a continuar con el didlogo mientras Robledo per-
manezca en el cargo. Debido a la fragilidad politica de la enti-
dad y para continuar con la pacificacién del estado, se produce
la salida del Gobernador Constitucional, quien solicita una li-
cencia por 11 meses, pero no regresaria.”

Por otro lado, el activismo politico del obispo de la Didcesis
de San Cristébal de Las Casas no era bien aceptado por algu-
nos sectores sociales muy conservadores de la ciudad, después
del levantamiento del EzLN; organizaciones sociales como los
“auténticos coletos”, los “comités civicos”, tradicionalmente li-
gados a finqueros y ganaderos chiapanecos, decidieron armar
a sus simpatizantes realizando una movilizacién de hostiga-
miento contra el obispo Samuel Ruiz y contra los simpatizan-
tes y grupos solidarios con el zapatismo.?*

El 6 de agosto de 1994 se celebr6 la Convencién Nacional De-
mocrética Zapatista de Aguascalientes, en Guadalupe Tepeyac.
Ala ocupacién militar del territorio zapatista le sigui6 la “pro-
puesta de didlogo” y la promulgacion de la Ley de Concordia
y Pacificacion en Chiapas: un instrumento del gobierno federal
para dialogar constitucionalmente con los “transgresores de la
ley”. La sede fue San Andrés Sacam’chén de los Pobres.*¢

Elindio tseltal Lazaro Hernandez,* exjefe zapatista, exlider
de la Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC) - Unién de
Uniones y extuhunel (servidor) de tuhuneles de la misién de
Ocosingo,™ se convirtié en diputado federal por el (pri). Su
suplente fue el mestizo y ganadero Jorge Constantino Kanter,
forjando una simbdlica alianza de dos actores siempre antago-
nicos: indio y mestizo.

La incertidumbre en Chiapas iba en aumento, y trascienden
las diferencias entre el obispo Samuel Ruiz y el entonces Nun-
cio Jerénimo Prigione. El 27 de agosto de 1995, se realiza en todo
el pais la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia, asi
mismo, el EZLN organiza el Primer Encuentro Intercontinental
por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, al que asisten
durante una semana 3 mil personas de 42 paises de los cinco
continentes y 2 mil de México, divididos en cinco mesas de
trabajo. En octubre del mismo afo se reanudan las platicas de
Paz en San Andrés Larrainzar y San Cristébal de Las Casas.”



Oransiciones, decisiones y ejectos

En octubre de 1996, después de una manifestaciéon —en la
que participaron miles de indigenas y ciudadanos—, la “co-
mandante Ramona” pronuncia, en el Zécalo de la Ciudad de
Meéxico, un discurso, donde al finalizar pronuncia la frase:
“Nunca mds un México sin nosotros”.

Las tensiones entre diversos grupos de campesinos zapatis-
tas y no zapatistas aument6 durante el periodo de 1994 y 1995,
principalmente en la zona de influencia zapatista donde se
habia afectado las propiedades de finqueros y ganaderos, que
en coordinacién con el ejército y el gobierno promovieron la
creacion de grupos paramilitares, la “guerra sucia”, armando
y entrenando a indigenas priistas. El 22 de diciembre de 1997
ocurren los sucesos de Acteal en el municipio de Chenalho,
una masacre de hombres, mujeres y nifios por grupos parami-
litares “no zapatistas”. El escdndalo provocaria la salida del
gobernador Ruiz Ferro en 1998.>°

Un hecho inédito en la historia de Chiapas, ocurri6 en el afio
2000 en las elecciones para gobernador, se da la convergencia de
ocho partidos politicos*! conformando la “Alianza por Chia-
pas”, quienes postularon un candidato, llevandolo al triunfo
a Pablo Abner Salazar Mendiguchia en el primer proceso de
alternancia politica. Esta estrategia, distanci6 del ezLN a las or-
ganizaciones campesinas que de una manera u otra apoyaron
la candidatura (cioAc, aric Independiente, orca0).*>

En octubre del 2005 las regiones Costa y Sierra*?, se vieron
seriamente afectadas por el Huracan Stan. Miles de personas
quedaron incomunicadas varios dias y los helicopteros de la
Marina tuvieron serias dificultades para llegar a las zonas mas
remotas; mdas de 30 puentes colapsaron bajo las aguas cauda-
les. Se registraron cerca de cincuenta mil damnificados que se
reubicaron en 150 albergues; 32514 viviendas fueron afectadas.?*

Acusan al ex gobernador Pablo Salazar de desviar ciento-
cuatro millones de pesos, mediante una orden de aprehension
dictada por el juez tercero en materia penal, por los supuestos
delitos de peculado, ejercicio indebido del servicio publico,
abuso de funciones ptblicas, abuso de autoridad y asociaciéon
delictuosa. El afirma ser perseguido politico, asegurando ser
victima de una persecucion politica emprendida por el gober-
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nador en turno, Juan Sabines Guerrero. Seria liberado de los
cargos luego de una resolucion judicial federal y el desisti-
miento de cargos en junio de 2012.°

La deuda del estado de Chiapas se multiplicé por trece en
el periodo del 2006 al 2011, dejando al descubierto la enorme
corrupcion e ineficiencia del gobierno de Juan Sabines Gue-
rrero y un gran malestar social. Para el afio 2013, el estado se
encontraba entre las cuatro entidades con mayor crecimiento
de la deuda, segtin cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico. En términos reales la deuda chiapaneca registré un
crecimiento de 1612 por ciento, al pasar de 882 millones a 14226
millones de pesos en dicho lapso.?*

La infraestructura y las comunicaciones

La entidad presenta ventajas y desventajas en su conecti-
vidad con la regién sur sureste del pais y hacia el interior del
estado. Su longitud carretera es de 23426 km ?”, de la cual 2655
corresponden a carreteras troncales y 951 a carreteras alimenta-
doras a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
te. La densidad carretera es de 30 km por 100 km?, que resulta
insuficiente debido a la accidentada geografia y al alto niimero
de localidades; esto requiere de considerables recursos para
mantenimiento y conservacién. La red de carreteras estatales
tiene una longitud de 3 mil 718 km, el 94% esta pavimentado. La
red de caminos rurales es de 16102 km, 94% estd revestido y 6%
son de terraceria.”®

Los costos de transporte son 20% mas altos que los del pro-
medio nacional y 45% mas altos que los del norte del pais, prin-
cipalmente por la carencia de conexiones directas que integren
al estado con mercados nacionales e internacionales.”” A estas
debilidades hay que sumar los riesgos persistentes de los de-
sastres naturales que dafian continuamente la infraestructura
ya existente en el estado, con los consecuentes costos de re-
construccion.

En materia de lineas telefénicas, Chiapas tiene la densidad
mas baja del pais con 5.2 lineas por cada 100 habitantes. El 16%
de las viviendas cuenta con teléfono fijo, por lo que ocupa el
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lugar 32 a nivel nacional. En cuanto a telefonia mévil Chiapas
tiene 2.5 millones de suscripciones que equivalen a una parti-
cipacion de 3% del total nacional. Unicamente tienen acceso a
internet 7% del total de viviendas.*®

En el sector salud, se construyeron 3 hospitales de alta espe-
cialidad con tecnologia de punta, y 11 nuevas unidades hospita-
larias igualando lo hecho por la Secretaria de Salud en 25 afios.

En lo referente a las vias de comunicacién, entre 2000 y 2006
las obras mas relevantes fueron la construccién del Aeropuerto
Internacional ”Angel Albino Corzo”; la de “Puerto Chiapas”
ubicado en las cercanias de Tapachula, que cuenta con una ter-
minal de Cruceros que pese a su promocién, su movimiento
es uno de los mas bajos del Pacifico reportando un total de
34801 toneladas anuales de carga;* el puente “Chiapas” con
una longitud de casi dos kilémetros, que cruza el Rio Grijalva
a la altura de la Presa de Malpaso; la autopista Tuxtla Gutié-
rrez - Las Choapas; la autopista Tuxtla Gutiérrez-Cosoleaca-
que (Veracruz), que redujo el tiempo de viaje entre la capital
chiapaneca y la ciudad de México y puntos intermedios en
30% (4 horas). Una autopista que comunica a Tuxtla Gutiérrez
con San Cristobal de Las Casas. Se construyeron caminos y se
pavimentaron segun el caso, los caminos, para que todas las
cabeceras municipales con la capital del estado, buscando un
transito seguro y accesible.’”

Entre el afio 2000 y 2013, en materia de infraestructura edu-
cativa se crearon cinco instituciones de nivel superior, ciento
cinco preparatorias y el primer albergue para nifios migrantes
en la frontera sur, también se construyeron dieciocho escuelas
de nivel preescolar y primaria para nifios en esa condicion.

Para 2006 habia mas de cincuenta centros ecoturisticos; entre
los més importantes figuran los ubicados en la selva y la fron-
tera sur de Chiapas, destacan: Las nubes, Las guacamayas y El
chiflén. Dichos sitios, hoy son grandes atractivos turisticos de
la entidad, base de la economia de las comunidades propieta-
rias de estos centros y ejemplos de turismo social.

Se creo el Parque de la Juventud en Tuxtla Gutiérrez, y el
Parque de los Humedales en San Cristobal de Las Casas asi
como la reconstruccién del estadio Victor Manuel Reyna para
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albergar al primer equipo de futbol profesional del estado: los
“Jaguares de Chiapas”, franquicia del Grupo Pegaso.

OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA

El territorio

Entre 1994 y 1995 no hubo cambios en la division territorial del
estado, permaneciendo la divisién en 111 municipios. Para
agosto de 1995, la congregacion San José Maspac retine los re-
quisitos de orden politico, econémico y social, asi como con la
infraestructura basica necesaria para convertirse en la nueva
cabecera municipal del municipio de Francisco Leén, en susti-
tucion de Rivera El Viejo Carmen.*®

En junio de 199, a cuatro meses de firmados los Acuerdos
de San Andrés, el Congreso local aprueba un decreto para
proceder a remunicipalizar la entidad. El gobernador interino
Roberto Albores Guillén, habia promovido esta remunicipali-
zacion por la presion social después de la masacre de Acteal y
las matanzas en Chenalho; en medio de los desmantelamien-
tos violentos de los municipios auténomos zapatistas; es decir,
cuando en Chiapas se vivia los momentos mas dificiles de la
guerra de baja intensidad.

De esta manera, en julio de 1999 se decreta la constitucién de
los municipios de Aldama, Benemérito de las Américas, Mar-
qués de Comillas, Montecristo de Guerrero, Maravilla Teneja-
pa, San Andrés Duraznal y Santiago El Pinar.** Los procesos
de remunicipalizacién no fueron populares, muchos sectores
sociales, calificaron de unilaterales los procesos.’®

Albores era considerada, por él y por su gobierno como “un importante instrumento para fortalecer los mecants-

moo de gobernabilidad...”. Asi como buscaba reorientar “...la accion de las fuerzas sociales dentro de un marco

inotituctonal de respeto y tolerancia”y “..establecer bases de sustento politico y social firmes, para consolidar los

avances alcanzados en el esfuerzo de didlogo y restablecimiento de la paz y la concordia...” p. 256. Lescieur; J. M.
1998. “Remunicipalizacion: jhecho o derecho?” en Lescieur J. M. 1998 (compilacion y andlisis). El derecho del
didlogo y de la paz. Antesalas del derecho indigena en Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Gran Comision, H.

Congreso del estado de Chiapas-rix Legislatura, pp. 295-268.
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COransiciones, Secisiones y effectos

A pesar de la remunicipalizacion las confrontaciones entre
comunidades zapatistas y no zapatistas no encontraron solu-
cién; en un inicio se pensé como estrategia para la pacifica-
cién del estado, sin embargo, la existencia de los municipios
auténomos zapatistas y sus juntas de buen gobierno crearon
oposiciones. En el gobierno de Pablo Salazar el proceso se can-
cel6, pero en 2006 la oferta y la demanda de remunicipalizacion
volvié al escenario politico como parte de la campana electoral
del candidato a gobernador Juan Sabines Guerrero.

El 7 de noviembre de 2011 se envié al Congreso Local la soli-
citud de crear cuatro nuevos municipios: Belisario Dominguez
segregado de Cintalapa y con cabecera en Rodulfo Figueroa;
Emiliano Zapata segregado de Acala y con cabecera en 20 de
noviembre; El Parral con cabecera en la localidad del mismo
nombre y segregado del municipio de Villa Corzo y Mezcalapa
con cabecera en Raudales Malpaso y segregado del municipio
de Tecpatén.

En el afio 2011 se promulga una nueva regionalizacion para
el estado, pasando de 9 a 15 regiones, configurandose de la si-
guiente manera:

Tabla 15. Conformacion de las nuevas regiones de Chiapas
a partir de 2012

Region Municipios

Fernando, Mezcalapa, y Tecpatan

1 Metropolitana Berriozébal, Chiapa de Corzo, Suchiapa y Tuxtla Gutiérrez
2 Valles Zoque Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla de Espinosa y Belisario Dominguez
3 Mezcalapa Coapilla, Copainald, Chicoasén, Francisco Ledn, Ocotepec, Osumacinta, San

Lucas y Emiliano Zapata

4 De los Llanos Acala, Chiapilla, Nicolas Ruiz, Socoltenango,Totolapa, Venustiano Carranza, San

5 Altos Tsotsil Tseltal Amatenango del Valle, Chalchihuitdn, Chamula, Chanal, Chenalhé, Huixtan,

Larrdinzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Cristébal de Las Casas, Tenejapa,
Teopisca, Zinacantan, San Juan Cancuc, Aldama y Santiago El Pinar

Frailesca

Angel Albino Corzo, La Concordia, Villa Corzo, Villaflores, Montecristo de Guerrero
y El Parral

2%
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Region Municipios

7 De los Bosques Bochil, El Bosque, Huitiupan, Ixtapa, Jitotol, Pantepec, Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Rayén, Simojovel, Soyald, Tapalapa, Tapilula y San Andrés Duraznal.

8 | Norte Amatéan, Chapultenango, Ixhuatén, Ixtacomitdn, Ixtapangajoya, Judrez, Ostuacan,
Pichucalco, Reforma, Solosuchiapa y Sunuapa.

9 Istmo Costa Arriaga, Mapastepec, Pijijiapan y Tonala.

10 | Soconusco Acacoyagua, Acapetahua, Cacahoatén, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetén,
Huixtla, Mazatdn, Metapa, Villa Comaltitlan, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico,
Tuzantan y Unién Juérez.

11 | Sierra Mariscal Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, Chicomuselo, Frontera
Comalapa, La Grandeza, Mazapa de Madero, Motozintla, El Porvenir y Siltepec.

12 | Selva Lacandona Altamirano y Ocosingo

13  Maya Catazajd, La Libertad, Palenque, Benemérito de las Américas y Marqués de
Comillas.

14 | Tulija Tseltal Chol Chilén, Sabanilla, Salto de Agua, Sitala, Tila, Tumbala y Yajalén

15 | Meseta Comiteca Comitdn de Dominguez, La Independencia, Las Margaritas, Las Rosas, La Trinitaria,

Tojolabal Tzimol y Maravilla Tenejapa.

Fuente: elaboracién propia

llustracion 29. La nueva confi-
guracién regional de Chiapas
a partir de su promulgacion en
2011.
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Aspectos sociales y econémicos

En el periodo de estudio, ha podido observarse que una im-
portante derrama econdmica e inversion orientada a combatir
los rezagos sociales y reducir la pobreza, esto se ha visto refle-
jado en avances sustanciales en los diferentes indicadores, sin
embargo, viendo con atencién las estadisticas, se aprecia que
los impactos han sido bajos y que persisten grandes rezagos.

La tasa global de fecundidad de la entidad para el mismo
periodo es de 2.2%; mientras que la nacional es de 2.1%.%* La
tasa media anual de crecimiento de la poblacién indigena es de
3.07% mientras que la nacional es de 0.26%.3”

Existen 1142000 personas hablantes de lengua indigena, que
representa el 27% de la poblacién total del estado, es decir uno
de cada cuatro chiapanecos; la media nacional es 15%, de és-
tos 32% no habla espafol, siendo el 7% de la poblacién total en
Meéxico, el estado ocupa el primer lugar nacional en monolin-
gliismo.*"®

Segun cifras del CONEVAL, en 2010, 78% de la poblacién total
del estado (3 millones 778 mil) se encuentra en situacién de po-
breza; de éstos 46% (2197000) se ubican en condiciones de pobre-
za moderada; y 33% (1581000) estan en condiciones de pobreza
extrema.’”

De acuerdo con el CONEVAL, para el 2009 y 2010 la pobreza ex-
trema se redujo en términos absolutos y relativos. Las razones
mas importantes fueron el aumento en el acceso a la salud para
665 mil personas; el incremento en la calidad de la vivienda y
el esfuerzo por superar el rezago educativo. Reporta ademas,
que Chiapas disminuy¢ la pobreza extrema de forma impor-
tante siendo el factor primordial para este logro la salud, a
partir de alcanzar la cobertura universal mediante el Seguro
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Popular. Sus estadisticas sefialan que Chiapas es una de las en-
tidades federativas que tuvo la mayor reduccién en el niimero
de pobres extremos pasando de 1.7 a 1.6 millones de personas
en esa situacion. *0 "

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el INEGI mostré que
60 % de los chiapanecos tiene acceso a los servicios, mientras en
2005 tenia acceso solo 20%.

Con base en el informe 2010 del PNUD, el estado de Chiapas se
ubica en un grado medio (0.6468) del Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH), como pais también nos ubicamos en este grado de
desarrollo (0.7390); los contrastes entre las entidades se dan en
torno a las cercanias de los limites del indice, el cual se integra
por 3 indicadores: salud, educaciéon e ingreso; la combinacién
de éstos marca el desarrollo.*?

De 2007 a 2010, la entidad ocup6 el tercer lugar con respecto
a la velocidad de crecimiento de los indicadores citados; a pe-
sar de este esfuerzo, Chiapas sigue ocupando el dltimo lugar
nacional (0.6468), lo cual muestra la magnitud de las carencias
sociales a las que se enfrenta el desarrollo de la entidad.’®

De igual forma, 90 de los 122 municipios del estado (74%) se
encuentran con un Alto o Muy Alto Grado de marginacién;
tan s6lo dos municipios tienen un Grado de Marginacién Bajo
y Muy Bajo: Reforma y Tuxtla Gutiérrez, respectivamente. Se-
gun conaPoO, Chiapas se ubica dentro de los estados con el mas
Alto Grado de Marginacién a nivel nacional (tercer lugar), el
cual hace referencia a educacién, servicios bésicos, vivienda,
empleo y dispersién comunitaria.’'*

Existe una amplia diversidad de religiones; 4 millones 113
mil habitantes han declarado profesar alguna religion: 59% ca-
tolica; 28% protestante pentecostés, cristiana o evangélica, bibli-
ca entre otras; 12% sin religion; y 2% no declar6.’

Hoy en dia existen en Chiapas conflictos sociales por el reco-
nocimiento de derechos sociales e individuales que requieren
de especial atencién para la convivencia armoénica entre so-
ciedad y autoridades, los principales se localizan en la region
noroeste de Chiapas (Chimalapas), en la region Sierra y en la
region Selva (EZLN), entre otros.
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La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
la Seguridad Publica 2010, realizada por el INEcl, indicé que en
Chiapas 371 mil personas fueron victimas de algtn delito, cifra
equivalente al 13% de la poblacién mayor a 18 afios; del total de
éstas 46% fueron hombres y 54% mujeres.*®

En ese mismo afio, la encuesta reporté que 233 mil mujeres
tuvieron incidentes de violencia comunitaria que incluye el
abuso y la extorsion hasta las agresiones, asi como 45 mil por
violencia laboral.*”

La encuesta 2012, sefial6 que el estado posee la tasa de inci-
dencia delictiva mas baja del pais, con 13 mil 831 nuevos casos
de delincuencia por cada 100 mil habitantes, mientras que la
media nacional es de 29 mil 372 y la mas alta de 40 mil 633 nue-
VOs casos.’!®

Sin embargo, la imparticion de justicia requiere en primera
instancia del compromiso social para la denuncia del delito, en
Chiapas 95% de los delitos no se denuncia.’” Por cada 100 mil
habitantes solo se registran 483 denuncias al afio, mientras que
el promedio nacional es de un mil 500.%2%

A partir de 2010, mas del 57% (2 millones 724 mil) de la pobla-
cién chiapaneca es derechohabiente de las instituciones de sa-
lud publicas y privadas. La poblacién usuaria de los servicios
de salud es superior a los 4384000 personas (92%), motivo por el
cual, en 2011 se declaré la cobertura universal de salud.’?

La infraestructura hospitalaria asciende a un mil 098 uni-
dades, de éstas 1051 son de primer nivel de atencién, 33 co-
rresponden al segundo nivel y 2 al tercer nivel de atencién;
ademas de 12 unidades de otros servicios de salud especificos.
Existe un Plan Maestro de Infraestructura que respondi6 a las
necesidades socio demogréficas y datos epidemiolégicos des-
de el afio 2001.3%
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La tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 5 afios
(defunciones por cada 100 mil) es de 18.8%, 5 puntos superior
a la media nacional, ocupando el segundo lugar. La tasa de
mortalidad por enfermedades diarréicas para esta poblacion
es de 32.34 y por enfermedades respiratorias es de 33.83.* En
ninos menores de 15 afios una de cada 4 defunciones fue por
enfermedades diarreicas o respiratorias.’”

Las principales causas de mortalidad materna son: hemo-
rragia obstétrica, trastornos hipertensivos, complicaciones en
el embarazo y en el parto, abortos mal practicados, viH/sIDA y
complicaciones después del alumbramiento; por lo que el es-
tado esta en el 7° lugar a nivel nacional por el mayor niimero
de defunciones.*

En materia de atencién médica, existe un médico por cada
1600 habitantes, la media nacional es de uno por cada mil 700; el
problema radica en una deficiente distribucién del personal en
el estado.?” Chiapas ocupaba el ultimo lugar en inversion en
salud hasta el 2000, llegando al lugar 16 en 2006.

La tasa de incidencia acumulada de 1983 a 2011 del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (viH) es de 138 casos por cada 100
mil habitantes, siendo Tapachula el lugar en donde se registra
el mayor niimero de casos.*®

En 2010 disminuyeron a 7.4 los indices de desnutricién grave,
a 20.2 los de desnutricién moderada, la cual impacta a mas de
un cuarto de la poblacién infantil. En 60 municipios existe des-
nutricién severa; 36 mds con importante grado de desnutricion;
13 con moderada; y 2 con desnutricién leve.’? 3
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En el informe mundial de las Naciones Unidas 2010, se sefiala
que el logro relativo de un pais o entidad en materia de salud
se ajusta con base en la norma internacional de una esperanza
de vida minima de 20 afios al nacer y maxima de 83; segtn co-
NAPO en 2010 la esperanza de vida de los chiapanecos al nacer
era de 74 afios. En el caso particular mexicano, todas las entida-
des mostraron una tendencia de crecimiento positiva entre 2008
y el 2010. Guerrero, Veracruz y Chiapas ocupan los tres tltimos
lugares.®

Segun INEaI (2010), Chiapas tiene 1072000 mil hogares, de los
cuales 216000 (20%) tienen jefatura femenina y 856000 masculina
(80%); 52% del total de las viviendas estd en el medio rural y
48% en el urbano. Los servicios basicos con que cuentan éstas
viviendas son: drenaje 83%, agua entubada 74%, servicio sanita-
rio 94% y energia eléctrica 96%. El 85% tiene piso firme y el 54%
reporta algtn tipo de hacinamiento. El niimero de habitantes
por vivienda es de 4.4; la media nacional es de 3.9.%*

En 2010, la poblacién menor de 15 afios represento 35%, la de
edad laboral (15 a 64 afios) 60%, y la poblacion en edad avanzada
5%; diez anos antes, la composicién era de 39, 57 y 4%, respecti-
vamente; esta transformacion en la estructura por edad hace
que Chiapas sea un estado joven: mientras que en el ambito
nacional la mayoria de jévenes es de 27 afios. En la entidad, el
promedio de edad de la poblacién es de 22 afos.*

La politica de atencién a los jévenes para la prevencion de
las adicciones, desarrollo econémico, becas para estudios su-
periores y apoyo para el empleo ha tenido gran impacto, sin
embargo ha existido poca cobertura de atencién.**

En un lapso de 20 afios (1990—2009), la poblaciéon de adultos
mayores (> 60 anos) paso de 4.7% a 7.5%, siendo Chiapas es uno
de los estados que presentan un menor porcentaje en este sec-
tor de poblacién. En el 2005 en uno de cada 4 hogares chiapane-
cos habia al menos una persona de 60 aflos y mds.* Las con-
diciones sociales y econémicas de estos adultos determinaron
su grado de vulnerabilidad: pobreza, marginacién, discrimina-
cién, abandono y exclusién. Se brindan apoyos econémicos a
240 mil adultos de 64 afios y mas, con una cobertura del 91% de
la poblacién total de este rango de edad.®*
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De igual forma, existen 126 mil 512 personas (2.6% del total de
la poblacién del estado) con capacidades diferentes a los cuales
se les brindan asistencia técnica, juridica y médica para su inte-
gracion social, fortalecer sus condiciones de salud y facilitarles
su convivencia diaria. La mayor parte de esta poblacion (82.7%)
depende econémicamente de su conyuge, algtin familiar u otra
persona.*”’

En Chiapas, cuatro de cada diez personas son nifias, nifios o
adolescentes entre 0y 17 afos; de éstos 506449 nifias y nifios de 0
a 14 anos habitan en hogares indigenas; 10388 presentan alguna
discapacidad; 73.9% estan integrados en algtn hogar nuclear,
25.6% habitan en un hogar ampliado y 0.5% en un hogar com-
puesto. E149% de la poblacién menor a un afio fue inscrita en el
Registro Civil. Mas del 80% de las nifias, nifios y adolescentes,
viven en situaciéon de pobreza multidimensional.’*

En materia de educacion, en 2011 el porcentaje de poblaciéon
mayor de 15 afios que no sabia leer y escribir era del 17% y la
tasa de alfabetizacién fue de 95.4; el rezago educativo dismi-
nuy6 a 35%, con ello se contribuye a la ruptura de la brecha
intergeneracional de la pobreza.®

En los dltimos 3 afios Chiapas ha ocupado el primer lugar
en disminucién del rezago educativo: el porcentaje de mujeres
es de 62% contra el 42% nacional, mientras que el caso de los
hombres de 15 afios y mds con rezago educativo es de 57% en
comparacion con el 39% del pais.’*

El grado promedio de escolaridad del estado es de 6.7 afios;
el 11% de la poblacién en edad 5 a 14 afios no asiste a la escuela;
de la poblacién de 15 afos y mds sdlo el 45% tiene instruccién
post primaria.’*

La pirdmide de instruccion estatal muestra que de 2005 a 2010
la poblacién de 15 afios y mds sin escolaridad descendi6 4 pun-
tos porcentuales; mientras que la educacién béasica ascendi6 2
puntos; la educacién media superior se incrementé en un pun-
to y la educacion superior aumento 2 puntos porcentuales.?*

En Chiapas existen mas de 18748 escuelas, que cuentan con
60483 aulas y 9429 grupos, que abarcan desde la educacién ini-
cial hasta la educaciéon media superior; con una matricula de
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un millén 537alumnos, que es atendida por 67000 docentes y 21
mil administrativos.*

En el nivel primaria existen 8539 escuelas en donde su es-
tructura de organizacién varia segiin el niimero de poblacién
en edad escolar; 39% de las escuelas son atendidas por un solo
maestro y 21% por dos docentes; es decir, 60% de las escuelas
primarias en Chiapas son unitarias y bidocentes; solo 22% (1874)
son escuelas completas.*

De las 8539 escuelas el 40% son primarias generales, tanto del
sistema estatal como del federal; 33% son escuelas indigenas;
18% son atendidas por el CONAFE y 9% son privadas.*®

Estdn matriculados en el nivel preescolar mdas de 272 mil
alumnos; en primaria mds de 775 mil; en educacién secundaria
mas de 282 mil; en educacién media superior 206 mil alumnos;
en educacion superior més de 70 mil alumnos. La eficiencia ter-
minal del nivel primaria es de 90%; de la secundaria 82% y del
nivel medio superior 66%. La desercion fue de 2% en el nivel
primaria, de 6% en secundaria y 12% en media superior. El por-
centaje de reprobacion es de 4% en primaria y 7% en secundaria.
La cobertura para primaria, secundaria y media superior es de
106%, 91% y 62%, respectivamente. La tasa de absorcién ascien-
de a 89% en secundarias y 98% en media superior. En materia
de capacitacion para el trabajo se ha atendido a més de 44 mil
personas.*

En el ambito nacional, las entidades federativas suscribieron
el acuerdo para integrarse al Sistema Nacional de Bachillera-
tos. En Chiapas 7 de las 742 escuelas se han incorporado a dicho
sistema.

Las instituciones publicas de educacion superior tienen pre-
sencia en nueve regiones socioeconémicas de la entidad. Exis-
ten dos universidades auténomas (UNACH y UNICACH), una inter-
cultural, siete instituciones de educacién superior tecnoldgica,
trece escuelas normales y tres Centros de especializacion y pos-
grado, con las cuales se atienden a mas de 94000, alumnos que
representa el 19% de la poblacion de 18 a 23 afios (cobertura). El
30% de alumnos matriculados se encuentra cursando programas
académicos reconocidos por su buena calidad.*’
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En Chiapas, treinta municipios tienen oferta educativa de
algunas de las universidades publicas referidas, incluyendo el
sistema de educacion superior a distancia.?*

En materia de ciencia y tecnologia el gobierno del estado
asigna el 0.07% del producto interno bruto, lo que significa que
en el ano 2010 se tuvo el mayor presupuesto en la materia, con
106 millones de pesos.?*

El capital humano que comprende profesionales que se
dedican a la ciencia y la tecnologia donde habitualmente se
requiere de una calificacion, forman el sistema de investigado-
res. En Chiapas, el nimero de investigadores asciende a 184, lo
que significa que por cada millén de habitantes hay 40 cientifi-
cosy se distribuyen por grupo de edad en: 24% menor a 40 afios,
70% de 40 a 60 aflos y 6% mayores de 60 afios. Estos datos ponen
en riesgo el relevo generacional y muestran la debilidad para
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el Estado.®

En 2010, la poblacién econémicamente activa (PEA) en el sec-
tor formal en Chiapas era de 57% del total de personas mayores
de 14 afios; de esta poblacion, 43% se ubicaba en el sector ser-
vicios, 43% en el agropecuario y 14% en el industrial. La tasa de
ocupacion en el sector informal era de 21%, de los cuales 39% co-
rresponde a mujeres. La tasa de desocupacion de la poblacién
total era de 2.33% contra el 4.54% de la tasa nacional.*

Chiapas, Oaxaca y Guerrero ocupan las tres tiltimas posicio-
nes por su nivel de ingreso. El Distrito Federal obtiene 3.7 veces
el ingreso per cipita de Chiapas, mientras un capitalino tiene en
promedio un ingreso anual per capita de 241 mil pesos, el de un
chiapaneco es de 64 mil pesos.**

De acuerdo a resultados del indicador trimestral de la activi-
dad econémica estatal, en el primer trimestre de 2011, Chiapas
registr6 un incremento de 6% respecto a 2010; las actividades
primarias crecieron 3%, las secundarias 2% y las terciarias 5%.%

Con base en las estadisticas del Instituto Mexicano para la
Competitividad, a pesar de que el estado tuvo una tasa de cre-
cimiento del riB per cdpita mayor que la nacional para 2008, en
términos absolutos el ingreso de Chiapas es el mds bajo del
pais, correspondiente a 47 mil pesos anuales . La estructura del
PIB estatal por region refleja la disparidad en el desarrollo eco-
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némico; las regiones Centro y Soconusco concentran 63% de la
actividad econémica, en contraste las regiones Sierra, Frailes-
ca, Norte, Altos, Selva, Istmo-Costa, y Fronteriza aportan en
conjunto 37% del p1B.%* %5

En la evolucion del riB, los ascensos mdas importantes se
presentan en el sector del comercio; restaurantes y hoteles, in-
formacién en medios masivos; en servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e intangibles, la mineria, la cons-
truccién y la industria manufacturera.®

Personajes notables

Entre 1994 y 2013, existieron chiapanecos que destacaron en di-
ferentes dreas, tales como: Elsa Hayashi Villagran, deportista,
subdirectora ejecutiva de la Delegaciéon Mexicana en los Juegos
Olimpicos de Barcelona, secretaria ejecutiva de Accién Femenil
de la Federaciéon Mexicana de Basquetbol y capitana y entrena-
dora de la seleccién mexicana de basquetbol por mas de 13 afos.
Carlos Rommel Beutelspacher Baigts, bi6logo e investigador,
miembro de la Sociedad Mexicana de Etnobiologia y Fundador
de la Sociedad Mexicana de Lepidopterologia. Mario Aguilar
Penagos, historiador y lingiiista, autor del diccionario de la
lengua chiapaneca y Premio Chiapas en 1998. Roberto Lopez
Moreno, periodista, poeta, dramaturgo, ensayista y guionista
para cine y television asi como Premio Chiapas 2001. Robert m.
Laughlin, antropdlogo del Instituto Smithsoniano, autor de dos
diccionarios tsotsiles y fundador de la Asociaciéon Cultural Sna
Jtz'ibajom (La Casa del Escritor) y premio Chiapas 2002 en cien-
cias. Olga Sanchez Martinez, directora del Albergue “Jests el
buen pastor”, en Tapachula y Premio Nacional de Derechos Hu-
manos 2004, por su apoyo a la poblacién migrante centroameri-
cana. Miguel Le6n-Portilla, investigador, historiador y defensor
de la cultura indigena de México; Premio Chiapas 2005 y Premio
Bartolomé de las Casas 2001, otorgado por el gobierno espatiol
(el recurso econémico lo dond a las comunidades tsotsiles de
Acteal y La Pimienta, para la educacion). Jests Gilberto Gémez
Maza, médico, cientifico, activista de izquierda, docente de 13
generaciones de médicos en la uNacH, promotor del control de
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enfermedades diarreicas y premio Chiapas 2006 en ciencias. Jor-
ge Albores Saavedra, considerado uno de los mejores médicos
del continente, experto en clasificaciéon de enfermedades tumo-
rales y de 6rganos interiores, docente de Medicina en Jening,
China, fue director de la Divisiéon de Anatomia Patolégica de la
Escuela de Medicina de la Universidad de Southwestern en Da-
llas, y recibi6 el premio Chiapas 2007 en ciencias. Francisco Cha-
nona Camacho, mdsico, autor de canciones de género popular
como “Pulpa de Tamarindo” y “Mujer Chiapaneca”, investiga-
dor de musica indigena chiapaneca y premio Chiapas 2007 en ar-
tes. Aquiles Horacio Brindis Rodriguez, médico reconocido por
su aportacion a la odontologia y la cirugia maxilofacial y premio
Chiapas 2009 en ciencias. Alberto Pefia Rios, musico, intérprete
y compositor, autor de piezas musicales como “Chiapas”, “Ecos
de Marimba” y “Parque Jardin de la Marimba”, fue premio
Chiapas 2009 en artes. Carlos Espinosa Sarmiento, arquitecto y
urbanista, lider del grupo de trabajo que disefi6 la construccion
del primer edificio sustentable certificado en América Latina y
premio Chiapas 2012. Oscar Oliva Ruiz, premio nacional de poe-
sia Aguascalientes en 1971, miembro del grupo literario “La espi-
ga amotinada”, integrante de la Comisién Nacional de Interme-
diacion (conar), director del Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes y premio internacional de poesia Zacatecas 2013.

Actividad cultural

En 1995 la uNicacH cre6 el Centro de Estudios Superiores de Mé-
xico y Centroamérica (CESMECA).

Dentro del programa “Democratizacién del Conocimiento”
se cred en 2002, la Biblioteca Publica Virtual con acceso gratui-
to a los usuarios; el Museo Chiapas de Ciencia y Tecnologia
(MucH) en colaboracién con la UNAM en 2005 y el “Parque de la
Juventud”, espacio publico que fue el primero en el pais con
internet inaldmbrico gratuito.

Con la finalidad de preservar el ecosistema natural, se cre6
en San Cristébal de Las Casas el parque “Los Humedales” con
la asesoria del Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), convirtién-
dose en un espacio recreativo y didactico.
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Durante los ultimos afios se ha promovido la activacion fi-
sica en el estado como parte de las politicas de salud en 64 mu-
nicipios motivando a més de 400 mil personas. Sin embargo, el
90% de los nifios y jovenes escolares no realizan actividades fi-
sicas suficientes para desarrollar su capacidad; y menos del 7%
de la poblacién mayor de 15 afios realiza habitualmente alguna
actividad fisica para conservar o mejorar su salud.’”

En materia de alto rendimiento, en la mas reciente Olimpia-
da Nacional Juvenil, Chiapas ocup¢ el lugar 25 de 31 entidades
participantes, al haber obtenido 75 medallas; en cuanto a de-
portes y atletas inscritos el lugar 24. En la modalidad paraolim-
pica, la entidad ocupa el 8° lugar nacional con 45 medallas.®

La preservacion del patrimonio cultural inmaterial de Chia-
pas, conlleva un compromiso con la sociedad chiapaneca; la
promocién del desarrollo del arte y las expresiones culturales
se da en y con los tres 6rdenes de gobierno. Por ello en los
ultimos anos se han realizado mas de 53 festivales culturales,
musicales y de poesia; y 39 fiestas y ferias tradicionales. Existen
21 museos y 11 zonas arqueoldgicas, cada una de ellas con su
museo de sitio.’™

El ntimero de bibliotecas existentes en la modalidad escola-
rizada es de mil 154; ademas hay 897 bibliotecas ptblicas. Con
ambas se cubre toda la geografia estatal y se brinda atencién a
toda la poblacién chiapaneca. De igual forma, se ha realizado
la edicién y publicacion de 102 titulos.>®

CONCLUSIONES

El levantamiento armado del EzLN en diciembre de 1994, mues-
tra un rostro cotidiano pero por ello a veces invisible; el movi-
miento apela a la verdad, hace descripciones crudas, profun-
das de una realidad en el pais y especialmente en Chiapas, la
de los indigenas, la de los pobres. Marcos y los zapatistas, con
ironia, y que juegan un papel central en la historia de México 'y
en la historia de América Latina, que despertaron el interés en
todo el mundo. En una entrevista, Maros apunté: lo decisivo en
una guerra no es el enfrentamiento bélico sino la politica que se pone
en juego... Salimos para hacernos escuchar, no para matar ni para
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hacernos matar... Entrevista de Epigmenio Ibarra, periodista y
productor, quien realizé la primera gran entrevista al subco-
mandante Marcos.*!

La fuerte militarizacién del estado empezada hace 20 afios,
cre6 una especie de dique, que en el escenario nacional hoy
hace de Chiapas paraddjicamente, uno de los lugares donde
hay cierta gobernabilidad y paz, pero donde las inequidades
sociales y la pobreza no han cambiado mucho.

La situacion actual para los indigenas en general es muy
grave, los intereses de los “desarrollistas” generan una esca-
lada de expropiaciones, abusos y violencia por sus tierras, a
través de las mineras, las industrias edlicas, las carreteras, los
proyectos turisticos, los desarrollos inmobiliarios, entre otros.

En los tdltimos afos ha persistido un bombardeo cultural, si
bien la inversién en infraestructura de servicios principalmen-
te educativa, de salud y de comunicaciones (caminos, carrete-
ras, telefonia) ha sido importante, las condiciones de pobreza
y exclusion persisten. Los Acuerdos de San Andrés no se cum-
plieron, por lo que se avanzo6 sobre la misma senda sin lograr
las transformaciones estructurales necesarias.

Las politicas aplicadas para contrarrestar esta situacién de
pobreza, se han enfocado a elevar los indicadores de bienes-
tar, mds que a enfrentar sus causas estructurales. No ha habido
politicas claras y contundentes para la produccion y la genera-
cién de ingreso para las familias; el desarrollo de capacidades
técnicas y productividad para el trabajo y para introducir in-
novaciones lo que perpetua el circulo vicioso de la pobreza y
crear alternativas.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion, en Chiapas el
78.4 por ciento de la poblacion vive en condiciones de pobreza,
de los cuales 32.8% estan en extrema pobreza. En el estado se
ubican las presas hidroeléctricas mds importantes del pais que
generan casi la mitad de la energia hidroeléctrica que se consu-
me en México; y cuenta con cerca de 116 pozos para la extraccion
de hidrocarburos. Es uno de los estados con mayor diversidad
en el pais, es un estado rico en recursos naturales y culturales.
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, segtn el censo del 2010 se mantie-
nen como las tres entidades de mayor rezago social en México.
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El mismo CONEVAL sefala en su diagndstico, que la razén
principal del rezago social de los tres estados, radica en que
muestran un alto porcentaje de carencias en materia educativa,
una muy baja cobertura de servicios basicos en la vivienda, y
un muy bajo acceso a la seguridad social; carencias, que junto
con los bajos ingresos, se reflejan en la elevada pobreza.

Sin duda la biodiversidad y el potencial para la produccién
agropecuaria son una fortaleza para Chiapas, pero las politi-
cas nacionales y estatales no han orientado los recursos para
lograr una economia dindmica y autosustentable; actualmente
las condiciones y control del mercado, el férreo control corpo-
rativo de la economia, y el bajo nivel del capital humano y so-
cial solo reproducen mayor pobreza. Los problemas de fondo
que enfrentan los indigenas y campesinos en Chiapas siguen
sin encontrar solucion.

Las politicas publicas y la administraciéon de los gobiernos
en las ultimas décadas no han favorecido el desarrollo de las
unidades domésticas que practican una agricultura poco tec-
nificada. La apertura comercial culminada con la adopcién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ha
deprimido los precios del maiz y el café desvalorizando el tra-
bajo de los agricultores tradicionales; la fluctuacion e inestabili-
dad de los precios principalmente del café, ha generado condi-
ciones muy dificiles para los campesinos, que han encontrado
como alternativa la emigracion nacional y a los Estados Unidos,
practica inédita en Chiapas hasta hace dos décadas. La aper-
tura comercial sirvi6 para evidenciar la escasa competitividad
productiva de Chiapas y la poca capacidad la capacidad para
generar ingresos para un importante sector de la poblacién.

A ello se debe el gran niimero de chiapanecos que abando-
nan sus lugares para salir en busca de empleo y oportunida-
des. Sus principales destinos en el pais son Tabasco, Quinta-
na Roo y Veracruz; aunque también su presencia en el norte
del pais es amplia. Se ha incrementado en los tltimos afios su
traslado hacia los estados Unidos de Norteamérica, donde ya
existen importantes comunidades. Los primeros indigenas que
se lanzaron a la aventura mas alla de la frontera norte fueron
los Chamulas, rapidamente han sido imitados por los de otros
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municipios, no sélo de Los Altos y de la Zona Norte, sino in-
cluso de la Selva Lacandona, regién que antes de 1994 atraia a
poblacién de otros lugares de Chiapas. En efecto, en menos de
una década, Chiapas ha pasado de ocupar el dltimo lugar de
las entidades federativas por el niimero de migrantes al vecino
del norte a ser el decimoctavo en la actualidad. Las remesas de
los migrantes, que antes tenian una repercusion insignificante
en la economia chiapaneca, representan hoy en dia el 4.5% del
riB de este estado.

Como se ha apreciado, en el periodo de 1994 al 2014, la ad-
ministracién publica ha sufrido transformaciones importantes.
En las politicas publicas han sido incorporados y visibilizados
temas como la equidad de género, los derechos humanos, el
cuidado del medioambiente, la proteccién a las mujeres contra
la violencia, la pluri y multiculturalidad, la justicia social y la
democracia. Los recursos presupuestales han ido en continuo
incremento. El marco juridico se ha ampliado y modernizado
para responder mejor a las necesidades. Las inversiones en
infraestructura se han multiplicado significativamente y sin
lugar a dudas. Entonces cabe preguntarnos ;qué es lo que im-
pide obtener los cambios en las condiciones de pobreza?

Es dificil tener una respuesta, por un lado los rezagos socia-
les son muy grandes y acumulados por varios siglos, no se ha
podido atender en su totalidad en veinte afos. Es claro que la
infraestructura en si misma no ayuda a disminuir los rezagos,
esta debe ir acompanada de buenos programas y proyectos
para avanzar en las transformaciones, por ejemplo elevar la
calidad de la ensefianza, de los servicios de salud, de las capa-
cidades productivas y organizativas, etc. Los gobiernos antes
y después de la alternancia han tenido poca eficiencia, eficacia
y efectividad en su operacion, han venido acompafnados de
una importante movilizaciéon de cuadros en la estructura de
la administracién publica, muchos llegan sin experiencia en el
servicio o en el area de su competencia; asi como también con
desconocimiento de los problemas del estado (muchos han vi-
vido fuera).

No debe perderse de vista que la politica nacional es un
marco de referencia para el estado, desde el afio 2000 la orienta-
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cién productiva del campo mexicano se deteriord y su reflejo
en la politica estatal se aprecia en el abandono del campo y la
caida de la produccién agropecuaria en Chiapas. Las politicas
mexicanas enfocadas al combate de la pobreza, mas que orien-
tadas a la productividad y la competitividad se han enfocado
al otorgamiento de subsidios, creando un circulo macabro de
clientelismo y dependencia.

La crisis econémica en el mundo afecta a México y afecta a
Chiapas en la forma de un estancamiento econémico y muy
baja creacion de empleos. Finalmente la poca transparencia y
rendicion de cuentas, el gran endeudamiento del estado y la
impunidad, han creado un ambiente de malestar y descrédito
en la ciudadania. Todo esto forma parte de los enormes retos
que debe enfrentar el nuevo gobierno.
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La administracién publica es el centro de gravedad del quehacer
gubernamental, puesto que con base en su ejercicio se definen las
estructuras, funciones y atribuciones de las dependencias, organis-
mos y entidades cuyo propésito superior es servir a la sociedad.

En Chiapas, gracias al empeno del Gobernador Manuel Velasco
Coello, vivimos una etapa de fortalecimiento y modernizacién
de la Administracién estatal, en la que ha sido de capital importan-
cia la labor del Instituto de Administracién Publica del Estado
de Chiapas, con acciones de capacitacion y actualizacion que
permiten a los servidores publicos estar cada vez mas y mejor
preparados.

El avance en el logro de los objetivos de la presente Administra-
cién, ha sido posible porque se sustenta en un proceso de planea-
cién democratica, participativa que concilia las necesidades de los
sectores de la poblacion con los recursos disponibles, estableciendo
prioridades y asegurando la eficacia y eficiencia de las obras y
acciones emprendidas a favor del desarrollo y bienestar de las
familias, por lo que ha mejorado la calidad de los servicios que
reciben y la atencion que merecen.

Hoy, gracias nuevamente al IAP Chiapas, quienes nos dedica-
mos al servicio publico en nuestro estado y en todo el pais, ya sea
desde la perspectiva de su practica o de su estudio, contamos a
partir de la aparicién del libro Historia de la administracién ptbli-
ca en Chiapas: transiciones, decisiones y efectos, con una nueva
herramienta para conocer la génesis y evolucion de nuestras insti-
tuciones desde la perspectiva de su integracion y funcionamiento.

Mi mayor reconocimiento a sus autores por su esfuerzo en la
investigacion, recopilacion, clasificacion y exposicién de una histo-
ria que debemos tener siempre en cuenta para cumplir cada vez de
una mejor manera con la encomienda de que nuestro Gobierno
siga siendo factor esencial de la transformacion de Chiapas y
Meéxico.

Juan Carlos Gomez Aranda
Secretario General de Gobierno
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